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ACTA Nº 10/2025 

 

 

ACTA DEL PLENO ORDINARIO DE LA CORPORACION MUNICIPAL, 

CELEBRADO EL DIA SIETE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTI CINCO. 

 

 

En la Ciudad de Sagunto, a día siete de agosto de dos mil veinticinco, siendo las 

9 horas y 05 m0inutos, se reúnen, en el Salón de Sesiones de la Casa Consistorial, bajo 

la Presidencia del Ilmo. Sr. Alcalde, Sr. Dario Moreno Lerga, los siguientes Concejales 

y Concejalas: 

Sra. María José Carrera Garriga 

Sr. Javier Raro Gualda 

Sra. Nuria Afra Carbó Dolz 

Sr. Raúl Palmero Plumed 

Sra. Ana Mª Quesada Arias 

Sr. Jorge Vidal Miguel 

Sra. Natalia Antonino Soria 

Sr. Francisco Javier Timón Saura 

Sra. Patricia Sánchez Mínguez 

Sr. Antonio Iborra Torres 

Sra. María Rubio Marcos 

Sra. María Isabel Sáez Martínez 

Sr. Joaquín Catalán Núñez 

Sra. Eva Mª Cayuela Medina 

Sra. Sara Cañada Rus 

Sr. Antonino Muñoz Ruiz 

Sr. Manuel González Sánchez 

Sr. Eduardo Márquez Fuertes 

Sr. Alejandro Vila Polo 

Sr. José Tomas Serrano Fenollosa 

Sra. María Josep Picó Garcés 

Sra. María Josep Soriano Escrig 

Sr. Roberto Rovira Puente 

 

EXCUSA ASISTENCIA: 

Sr. Juan Antonio Guillén Juliá 

 

 

 Asistidos del Secretario General, D. Emilio Olmos Gimeno y del Interventor, D. 

Sergio Pascual Miralles, al objeto de celebrar sesión ordinaria del Pleno de la 

Corporación, en primera convocatoria. 

 



 

 A petición de los vecinos, se suspende el pleno a las 9 horas y 6 minutos para la 

intervención de algunos de ellos; se reanuda el pleno a las 9 horas y 29 minutos. 

  

Abierto el acto por la Presidencia, habiendo sido todos convocados en legal 

forma y existiendo quórum suficiente, se examinan los asuntos que a continuación de 

relacionan y que han estado a disposición de las personas convocadas a este Pleno desde 

la fecha de la convocatoria. 

 

 

P R I M E R A   P A R T E:  PARTE RESOLUTORIA.  

 

1 EXPEDIENTE 2430407Q. APROBACIÓN ACTA SESIÓN ORDINARIA 

PLENO 250703. 

Resultando que, junto con la convocatoria y orden del día, en el expediente 

electrónico correspondiente, se ha puesto a disposición de todas las Concejalas y 

Concejales el borrador del acta de la siguiente sesión plenaria:  

 

3 de julio de 2025. 

 

Considerando lo dispuesto en artículo 121.2 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de 

la Generalitat, de Régimen Local de la Comunidad Valenciana, sobre la elaboración y 

aprobación de las actas de las sesiones de los órganos colegiados. 

Y considerando que, según lo previsto en los artículos 86 y 89 del vigente 

Reglamento Orgánico Municipal, como primer punto del orden del día del Pleno de la 

Corporación debe figurar la aprobación de actas de sesiones anteriores. 

 

Por la presente se somete a aprobación el acta de la sesión arriba citada. 

 

Sometido el asunto a votación resulta: 

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesión: 24. 

Concejales ausentes en la votación: 1, Sr. Guillen.- Votos a favor: 24, Señores/as. 

Alcalde, Carrera, Raro, Carbó, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timón, Sánchez, 

Iborra, Rubio, Sáez, Catalán, Cayuela, Cañada, Muñoz, González, Márquez, Vila, 

Serrano, Picó, Soriano y Rovira;  por lo que, el Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, 

ACUERDA:  

 

Aprobar el borrador del acta de la siguiente sesión plenaria: 

 

 3 de julio de 2025. 

 

2 EXPEDIENTE 2058505K. APROBAR MODIFI CACIÓN CONTRATO 

PROGRAMA 2025-2028 ENTRE LA GENERALITAT VALENCIANA Y EL 

AYUNTAMIENTO DE SAGUNTO SERVICIO SASEM.  

ANTECENDENTES DE HECHO 

PRIMERO 

Se recibe en esta Administración propuesta de contrato programa entre la Generalitat 

Valenciana y el Ayuntamiento de Sagunto, para la colaboración y coordinación 

interadministrativa y financiera en materia de servicios sociales en los ejercicios 2025-

2028, remitida por la Vicepresidencia Primera y Conselleria de Servicios Sociales, 

Igualdad y Vivienda, en fecha 23/4/2025, registro de entrada núm. 22203, habiendo 



 

finalizado el 31 de diciembre la vigencia del anterior contrato-programa entre ambas 

partes, para el periodo 2021-2024. 

 

SEGUNDO 

Mediante acuerdo núm.2 del Pleno de la corporación de fecha 5/6/2025, se acuerda 

aprobar el contrato programa 2025-2028 entre la Generalitat Valenciana y el 

Ayuntamiento de Sagunto, si bien a fecha de esta propuesta aún no ha sido firmado por 

ambas partes. 

El objeto del convenio viene establecido en la cláusula primera del mismo, siendo 

concretar entre las partes firmantes los términos en que se producirá la colaboración y 

coordinación interadministrativa y financiera en materia de servicios sociales, que 

comprende, 

Á La atención primaria de carácter básico: 

- equipo de atención primaria básico 

- servicios:  1-servicio de acogida y atención ante situaciones de necesidad 

                   2-servicio de promoción de la autonomía personal 

                   3-servicio de inclusión social 

                   4-servicio de prevención e intervención con las familias 

                              5-servicio de acción comunitaria, que incluye. 

o Programas para la igualdad y la inclusión del Pueblo Gitano 

o Programa de oficinas atención a personas migrantes (Pangea 

o Programas para la igualdad de trato y no discriminación 

LGTBI 

Á Los servicios de competencia local de carácter específico 

   1-servicio de infancia y adolescencia 

o Equipo de atención específico infancia y adolescencia (EEIIA) 

o Medidas judiciales en medio abierto 

     2-servicio de atención a personas con discapacidad y especifico de personas 

con  

        problemas crónicos de salud mental 

o Servicio de atención específico para personas con problemas crónicos de 

salud mental    

                        (SASEM) 

o Programas promoción de autonomía personal para personas con 

discapacidad 

          

Respecto a los compromisos económicos, y las aportaciones financieras de cada parte, 

se establece en la cláusula sexta el detalle de la financiación de la Generalitat para este 

contrato programa, siendo por anualidad el siguiente: 

- Anualidad 2025:                 5.346.459,40ú 

- Previsi·n anualidad 2026:  5.346.459,40ú 

- Previsi·n anualidad 2027:  5.346.459,40ú 

      -     Previsi·n anualidad 2028:  5.346.459,40ú 

    

 Con el desglose que detalla la ficha económica, ficha 8, del contrato programa. 

TERCERO 

Se recibe notificación de la Dirección General de Gestión del Sistema Sociosanitario del 

Instituto Valenciano de Formación, Investigación y Calidad de Servicios Sociales, en 

fecha 2/7/2025, registro de entrada 36247, en la que se comunica: 

ñTras la celebración de la OCCI, de fecha 16 de abril de 2025, se ha advertido un error 

en el acta en el apartado 3. Actualización de módulos, Línea Presupuestaria T0018. 



 

Atención Primaria Carácter Especifico Competencia Local, concretamente en la 

retribución del perfil profesional TIS (Técnico de Integración Social) del programa 

SASEM (Servicio de Atención y Seguimiento para la Enfermedad Mental) donde se 

contemplaba el incremento a 33.650,00ú, cuando este m·dulo debe ser 31.000,00ú. 

Así pues, se ha procedido a subsanar el módulo del perfil profesional TIS del programa 

SASEM en el Contrato- Programa de su entidad local, así como el montante económico 

total. ñ 

 

Y se adjunta el texto del contrato programa con la modificación indicada, que supone: 

 

ü En la CLÁUSULA SEXTA del contrato programa, donde ponía: 

ñ(é) El detalle de la financiación de la Generalitat para el Contrato Programa 2025-

2028, según la ficha 8, es el siguiente: 

 

DENOMINACIÓN  
APLICACIÓN 

PRESUPUESTARIA 

LÍNEA 

PRESUPUESTARIA 

Atención primaria de carácter básico G01160402.313I00 T0017 

Atención primaria de carácter especifico 

competencia local 
G01160402.313I00 T0018 

Atención primaria de carácter especifico 

competencia Generalitat Valenciana 
G01160402.313I00 T0019 

 

Como el presupuesto es plurianual, estará condicionado a la existencia de crédito 

adecuado y suficiente para las anualidades siguientes. El desglose por anualidad será: 

 

Anualidad 2025:      5.346.459,40 ú  

Previsi·n anualidad 2026: 5.346.459,40 ú  

Previsi·n anualidad 2027: 5.346.459,40 ú  

Previsi·n anualidad 2028: 5.346.459,40 ú ò 

 

Tras la modificación, pasa a poner: 

 

ñ(é) El detalle de la financiaci·n de la Generalitat para el Contrato Programa 2025-

2028, según la ficha 8, es el siguiente: 

 

DENOMINACIÓN  
APLICACIÓN 

PRESUPUESTARIA 

LÍNEA 

PRESUPUESTARIA 

Atención primaria de carácter básico G01160402.313I00 T0017 

Atención primaria de carácter especifico 

competencia local 
G01160402.313I00 T0018 

Atención primaria de carácter especifico 

competencia Generalitat Valenciana 
G01160402.313I00 T0019 

 

Como el presupuesto es plurianual, estará condicionado a la existencia de crédito 

adecuado y suficiente para las anualidades siguientes. El desglose por anualidad será: 

 

Anualidad 2025:      5.341.159,40ú  

Previsi·n anualidad 2026: 5.341.159,40ú  

Previsi·n anualidad 2027: 5.341.159,40ú  

Previsi·n anualidad 2028: 5.341.159,40ú ñ 

 



 

ü Y en la FICHA ECONÓMICA 2025-2028, ficha 8, donde ponía: 

 

ATT 

PRIMARIA 

ESPECÍFICA 

2025 

 

2026 

 

2027 

 

2028 

 

Conselleria ayto Conselleria ayto Conselleria ayto Conselleria ayto 

Servicio de 

atención 

específico 

para personas 

con 

problemas 

crónicos de 

salud mental 

(SASEM) 

201.900 0 201.900 0 201.900 0 201.900 0 

Pasa a poner: 

 

ATT 

PRIMARIA 

ESPECÍFICA 

2025 

 

2026 

 

2027 

 

2028 

 

Conselleria ayto Conselleria ayto Conselleria ayto Conselleria ayto 

Servicio de 

atención 

específico 

para personas 

con 

problemas 

crónicos de 

salud mental 

(SASEM) 

196.600 0 196.600 0 196.600 0 196.600 0 

 

CUARTO 

De conformidad con la propuesta de contrato programa, la obligación de aportación 

municipal en el servicio SASEM es 0ú cada anualidad de vigencia del mismo 

 

Al respecto debe tenerse en cuenta que obra en el expediente informe del departamento 

de personal, sefycu núm. 6322353, de fecha 27/5/2025, sobre el coste anual del contrato 

programa que asume el ayuntamiento, que en 2025 asciende a 3.101.103,48ú 

Si bien, detectado error material, se emitió nuevo informe por el departamento de 

personal, sefycu núm.6338303, de fecha 30/5/2025 en el que se indicaba que el coste 

total anual en materia de personal en 2025 era 3.006.503,31ú. Y que en relaci·n con este 

servicio SASEM, se detalla los siguientes costes anuales en 2025 para el ayuntamiento:  

 

perfiles SALARIO  SS COSTE TOTAL  

2 trabajadores sociales 67.931,11 21.805,99 89.737,43 

1 psicólogo 39.412,34 10.300,24 49.712,58 

2 TIS 64.175,92 20.600,47 84.776,39 

1 educador social 33.965,72 10.903,00 44.868,72 

total 205.485,42 63.609,69 269.095,11 

 

Obra en el expediente informe de la Oficina Presupuestaria, sefycu 6333823, de 

29/5/2025 en el que se informa que a fecha de este informe existe dotación 

presupuestaria disponible y suficiente para cubrir las necesidades indicadas en el 

informe de personal de 27/5/2025, que para el a¶o 2025 asciende a 3.101.103,48ú. 



 

 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

PRIMERO 

El Contrato Programa entre la Generalitat Valenciana y el Ayuntamiento de Sagunto, 

para la colaboración y coordinación interadministrativa y financiera en materia de 

servicios sociales en los ejercicios 2025-2028, tiene naturaleza jurídica de convenio 

interadministrativo por lo que se estará a lo dispuesto en los preceptos básicos de la ley 

40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, relativos a los 

convenios, artículos 47 a 53. 

 

SEGUNDO 

Respecto a la tramitación para la aprobación de la modificación del contrato programa, 

la cláusula 10 del mismo se refiere a su modificación, indicando que según lo dispuesto 

en el artículo 25 del Decreto 38/2020, el contrato programa podrá ser actualizado o 

modificado mediante la incorporación de las adendas correspondientes, sin que resulte 

necesaria la elaboración de un nuevo contrato programa. 

 

Si bien en este caso la Conselleria no ha propuesto una adenda para la modificación del 

convenio, sino que, como se ha expuesto en la cláusula tercera de los antecedentes de 

hecho, la Dirección General de Gestión del Sistema Sociosanitario del Instituto 

Valenciano de Formación, Investigación y Calidad de Servicios Sociales notifica que ha 

detectado un error en relación a retribución del perfil profesional TIS (Técnico de 

Integración Social) del programa SASEM, por lo que debe modificarse el módulo del 

perfil profesional TIS del programa SASEM en el Contrato- Programa, y adjunta nuevo 

texto del contrato programa con dicha corrección en los importes, que supone disminuir 

la financiación de la Generalitat en este programa SASEM, de la atención primaria 

específica, en 5.300ú y, en consecuencia, disminuye el montante econ·mico total de la 

financiación de la Generalitat para cada anualidad de este contrato programa al 

Ayuntamiento de Sagunto, que pasa de ser 5.346.459,40ú a ser 5.341.159,40ú 

 

La modificación requerirá acuerdo unánime de las partes, de conformidad con lo 

dispuesto en el art.49 apartado g) de la ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen 

Jurídico del Sector Público 

 

Y en su caso, se deberá emitir los informes que corresponda previamente a su 

aprobación, de conformidad con el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, de régimen 

jurídico del control interno de las entidades del sector público local, y el Real Decreto 

128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios 

de Administración Local con habilitación de carácter nacional. 

 

TERCERO 

En cuanto a la competencia para la aprobación de la modificación, corresponde al Pleno 

de la corporación, previo dictamen de la comisión informativa, de conformidad con el 

art.22 de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y el art.88 del Real 

Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capítulo primero del título 

sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en 

materia de presupuestos, al tratarse de un convenio que comporta gasto plurianual para 

este ayuntamiento. 

 

Debiendo tenerse en cuenta que en la Resolución de Alcaldia núm. 5412, de 30 de junio 

de 2023, se declara competencia reservada expresamente a favor del alcalde, la 



 

formalización de convenios de colaboración excluidos de la Ley de Contratos del sector 

público.  

 

Visto el informe de la intervención municipal de fecha 22-7-2025 sefycu nº  6901957 el 

cual  complementa al emitido en fecha 29/05/2025 que consta en el expediente. 

 

Sometido el asunto a votación resulta: 

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesión: 25. 

Concejales ausentes en la votación: 1, Sr. Guillen.- Votos a favor: 22, Señores/as. 

Alcalde, Carrera, Raro, Carbó, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timón, Sánchez, 

Iborra, Rubio, Sáez, Catalán, Cayuela, Cañada, Muñoz, González, Márquez, Picó, 

Soriano y Rovira. Abstenciones 2, Señores. Vila y Serrano,;  por lo que, de conformidad 

con el dictamen de la Comisión Informativa de Derechos Sociales, el Ayuntamiento 

Pleno, por 22 votos a favor del PSOE, PP, IP, Compromís per Sagunt y EU-Unides 

Podem y 2 abstenciones de VOX, ACUERDA:   

 

PRIMERO: Aprobar la modificación del contrato programa 2025-2028, notificada por 

la Dirección General de Gestión del Sistema Sociosanitario del Instituto Valenciano de 

Formación, Investigación y Calidad de Servicios Sociales, que afecta a la financiación 

de la Generalitat para el Servicio de atención específico para personas con problemas 

crónicos de salud mental (SASEM), que se disminuye, afectando por tanto a la 

financiación total de cada anualidad de vigencia  del contrato programa 

 

SEGUNDO: Autorizar al alcalde presidente la firma del contrato programa entre la 

Generalitat Valenciana y el Ayuntamiento de Sagunto, para la colaboración y 

coordinación interadministrativa y financiera en materia de Servicios Sociales en los 

ejercicios 2025-2028, con la modificación objeto de esta propuesta y realizar todos los 

trámites necesarios para su suscripción. 

 

TERCERO: Notificar este acuerdo a los departamentos de Intervención y la Oficina 

Presupuestaria. 

  

3 EXPEDIENTE 2333648D. CESE Y NUEVOS NOMBRAMIENTOS 

MIEMBROS CONSEJO ESCOLAR MUNICIPAL.  

Visto que el Pleno de la Corporación Municipal, en sesión ordinaria celebrada el día 28 

de julio de 2022 adoptó el acuerdo de nombrar miembro del Consejo Escolar Municipal 

a Pablo Antonio Gargallo Jaquotot, en representación del sindicato ANPE. 

 

Vista la instancia presentada por el Presidente del Sindicato Independiente Anpe 

comunicando la sustitución del anterior miembro por Manuel Hernandez Marqués. 

 

Visto que el Pleno de la Corporación Municipal, en sesión ordinaria celebrada el día 3 

de agosto de 2023 adoptó el acuerdo de nombrar miembro del Consejo Escolar 

Municipal a Guillermo Pleguezuelos Rodriguez, como representante de los directores y 

directoras de los centros escolares públicos. 

 

Visto que D. Guillermo Pleguezuelos ha cesado como director del CEIP Cronista 

Chabret, y por tanto ya no corresponde que continúe como miembro del Consejo 

Escolar Municipal en representación de los directores y directoras de los centros 

educativos públicos. 

 



 

Vista el acta de escrutinio y proclamación de directores y directoras de centros públicos 

y titulares de centros privados concertados, de las elecciones que se celebraron el día 28 

de febrero de 2022 para elegir y designar a los representantes en el Consejo Escolar 

Municipal, resultando la persona candidata siguiente en número de votos Dña. Mª Jose 

Díaz Herrera, directora de la Escuela Permanente de Adultos. 

 

Teniendo en cuenta que las vacantes que se producen en los diferentes sectores del CEM 

se tienen que cubrir de acuerdo con el procedimiento utilizado para su nombramiento y 

dentro del mismo sector que corresponde al miembro cesado. 

 

Considerando el artículo 21.1.s. de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases 

del Régimen Local. 

 

Considerando el artículo 8.2 de la Orden de 3 de noviembre de 1989, de la Conselleria 

de Cultura, Educación y Ciencia, según el cual las vacantes justificadas se cubrirán 

siguiendo el mismo mecanismo de primera designación, en un plazo no superior a un 

mes, debiendo realizarse la propuesta por la correspondiente organización, entidad o 

Administración Educativa en el plazo de quince días. 3. El plazo de mandato de los 

nuevos vocales designados o elegidos con motivo de vacantes durará el tiempo que resta 

hasta su finalización, en cumplimiento del artículo 15.1 del Decreto 111/1989. 

 

Sometido el asunto a votación resulta: 

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesión: 24. 

Concejales ausentes en la votación: 1, Señor Guillen.- Votos a favor: 17, Señores/as. 

Alcalde, Carrera, Raro, Carbó, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timón, Sánchez, 

Iborra, Rubio, González, Márquez, Picó, Soriano y Rovira. Abstenciones: 7, Señores/as. 

Sáez, Catalán, Cayuela, Cañada, Muñoz, Vila y Serrano;  por lo que, de conformidad 

con el dictamen de la Comisión Informativa de Derechos Sociales, el Ayuntamiento 

Pleno, por 17 votos a favor del PSOE, IP, Compromís per Sagunt y EU-Unides Podem y 

7 abstenciones del PP y VOX, ACUERDA:   

 

PRIMERO:  Cesar como consejeros del CEM a D. Pablo Antonio Gargallo Jaquotot, y 

a D. Guillermo Pleguezuelos Rodriguez. 

SEGUNDO: Nombrar miembros del CEM al Sr. Manuel Hernandez Marqués, con DNI. 

***956***, como representante de profesores y profesoras del sindicato ANPE, y a 

Dña. Mª José Diaz Herrera, con DNI. ***571***, como representante de directores y 

directoras de centros escolares públicos. 

 

4 EXPEDIENTE 2419208M. CONTRATO DE OBRAS PARA LA 

REHABILITACIÓN DE LA EDIFICACIÓN Y REURBANIZACIÓN DEL ERRP 

BARRIO BALADRE EN LA PLAZA JACINTO BENAVENTE EN EL MARCO 

DEL PROGRAMA 1 BARRIS O3- SAGUNTO- FINANCIADO POR LA UNIÓN 

EUROPEA, NEXT GENERATION. EXP. 73/25-C. 

La Disposición adicional segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del 

Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas 

del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 

2014 dispone: 

 

ñCompetencias en materia de contratación en las Entidades Locales. 

 



 

1. Corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades Locales las 

competencias como órgano de contratación respecto de los contratos de obras, de 

suministro, de servicios, los contratos de concesión de obras, los contratos de concesión 

de servicios y los contratos administrativos especiales, cuando su valor estimado no 

supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, 

la cuantía de seis millones de euros, incluidos los de carácter plurianual cuando su 

duración no sea superior a cuatro años, eventuales prórrogas incluidas siempre que el 

importe acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, 

referido a los recursos ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantía 

señalada. 

 

2. Corresponden al Pleno las competencias como órgano de contratación respecto de los 

contratos mencionados en el apartado anterior que celebre la Entidad Local, cuando por 

su valor o duración no correspondan al Alcalde o Presidente de la Entidad Local, 

conforme al apartado anterior. (é)ò 

 

Respecto del contrato de obras para la rehabilitación de la edificación y 

reurbanización del ERRP Barrio Baladre en la Plaza Jacinto Benavente (2 lotes) 

en el marco del programa 1 Barris 03- Sagunto ï financiado por la Unión Europea, 

Next Generation EU el órgano de contratación es el Pleno de la Corporación Municipal 

dada la cuantía del mencionado contrato al ser su valor estimado superior al umbral de 

los 6.000.000ú. 

 

Considerando la periodicidad de las sesiones del Pleno (mensual) y atendiendo a la 

importancia de agilizar la realización de trámites en relación con un contrato de obras 

que tiene especial significancia e importancia como herramienta de impulso de 

rehabilitación y reactivación del Barrio de Baladre y cuya tramitación ha sido declarada 

urgente, se estima procedente la delegación de las competencias que el Pleno tiene 

atribuidas en su condición de órgano de contratación en referencia al contrato a favor de 

la Junta de Gobierno Local, órgano que se reúne semanalmente. 

 

El artículo 22.4 de la Ley de Bases de Régimen Local 7/85 establece que el Pleno puede 

delegar el ejercicio de sus atribuciones en el Alcalde y en la Junta de Gobierno Local, 

salvo las enunciadas en el apartado 2, párrafos a), b), c), d), e), f), g), h), i), l) y p), y en 

el apartado 3 de este artículo. 

Se considera por tanto que las competencias aludidas son delegables. 

 

Sometido el asunto a votación resulta: 

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesión: 24. 

Concejales ausentes en la votación: 1, Señor Guillen.- Votos a favor: 15, Señores/as. 

Alcalde, Carrera, Raro, Carbó, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timón, Sánchez, 

Iborra, Rubio, Picó, Soriano y Rovira. Abstenciones: 9, Señores/as. Sáez, Catalán, 

Cayuela, Cañada, Muñoz, González, Márquez, Vila y Serrano;  por lo que, de 

conformidad con el dictamen de la Comisión Informativa de Diseño Urbano, Ecología e 

Infraestructuras, el Ayuntamiento Pleno, por 15 votos a favor del PSOE, Compromís per 

Sagunt y EU-Unides Podem, ACUERDA:   

 

ÚNICO: Delegar en la Junta de Gobierno Local las competencias que tiene atribuidas 

como órgano de contratación en referencia al contrato de obras para la rehabilitación de 

la edificación y reurbanización del ERRP Barrio Baladre en la Plaza Jacinto Benavente 



 

(2 lotes) en el marco del programa 1 Barris 03- Sagunto ï financiado por la Unión 

Europea, Next Generation EU. 

 

5 EXPEDIENTE 299998P: PAI UE 6,7 Y 8. 

A las 10 horas y 9 minutos se suspende momentáneamente la sesión para 

permitir las intervenciones del público en este asunto, en virtud de lo previsto en el art. 

123 del ROM. 

La sesión se reanuda a las 10 horas y 14 minutos. 

 

Asunto: Expte. 299998P. Solicitud por Agrupación de Interés Urbanístico de 

continuación de la ejecución del programa de actuación integrada de las Unidades de 

Ejecución 6 y 7 del PGOU. 

 

 Vistos los términos de la solicitud formulada por la Agrupación de Interés 

Urbanístico, de fecha 30.4.2025 (nº 23337), que tiene el siguiente contenido: 

 
 



 

 



 

 
 

 Y el de su documento anexo presentado en misma fecha, que señala lo siguiente: 

 

 
 



 

 
 

 
 



 

 
 

 
 

 En relación con el mismo es preciso indicar lo siguiente: 

 

 1.- Por medio de resolución nº 1150, de 3.2.2025, se acordó lo siguiente: 

 

ñPRIMERO: Autorizar la inscripci·n en el REGISTRO MUNICIPAL DE 

AGRUPACIONES DE INTERÉS URBANÍSTICO a la siguiente 



 

AGRUPACIÓN DE INTERÉS URBANÍSTICO DE LAS UNIDADES DE 

ACTUACIÓN 6 y 7 DEL PGOU DE SAGUNTO 

CIF: pendiente de aportar. 

Referencia del expediente administrativo:  

Del REGISTRO MUNICIPAL DE AGRUPACIONES DE INTERES 

URBANÍSTICO (AIU): 2117767T. 

Del Programa de Actuación Integrada: 299998P. 

FICHA DEL REGISTRO Nº 1. 

Datos que figurarán en dicha ficha, de libre acceso: 

El protocolo nº DOS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS, del Sr. Notario 

D. JOSÉ MARÍA FUSTER MUÑOZ, de fecha veintitrés de diciembre de dos mil 

veinticuatro, de CONSTITUCIÓN DE AGRUPACIÓN DE INTERÉS URBANÍSTICO DE 

LAS UNIDADES DE ACTUACIÓN 6 y 7 DEL PGOU DE SAGUNTO, que tuvo entrada 

en este Excmo Ayuntamiento de Sagunto en fecha 26.1.2025 (4332).ò 

 

 2.- Dicha Agrupación de Interés Urbanístico tiene el CIF nº V21810221. 

 

 3.- Dicha Agrupación reúne los requisitos subjetivos de propiedad mínima en las 

unidades de ejecución 6 y 7 del PGOU de Sagunto, establecidos en el art. 120 del 

TRLOTUP, que señala: 

ñArt²culo 120. Requisitos para la asignación de la condición de agente 

urbanizador en régimen de gestión urbanística por las personas propietarias. 

1. La administración actuante podrá asignar la condición de agente 

urbanizador, en régimen de gestión urbanística por personas propietarias, a los 

titulares de suelo que se encuentren en alguna de las siguientes circunstancias: 

é 

c) A las personas propietarias de terrenos, a la agrupación de interés 

urbanístico o a las entidades mercantiles u otras personas jurídicas siempre que 

dispongan del cincuenta por ciento de la superficie de los terrenos de la actuación 

descontados los suelos de titularidad pública y, además, obtengan la aceptación de los 

titulares de más del cuarenta por ciento de las parcelas catastrales privadas de dicho 

ámbito. Todo ello sin perjuicio de la necesidad de acreditar la titularidad registral en 

fases posteriores.ò 

 

 4.- Para dichos supuestos, el art. 120.3 del TRLOTUP establece que: 

ñ3. En los supuestos anteriormente indicados, la designaci·n del agente 

urbanizador se acuerda por la administración al aprobar el programa de actuación 

integrada en régimen de excepción licitatoria y según los términos expresados en su 

correspondiente convenio urban²sticoò 

 

5.- Se comparte la fundamentación jurídica recogida en el escrito arriba 

reproducido sobre la aplicabilidad al presente supuesto de hecho de los arts. 140, 171, 

172, 173 y Disposición Transitoria primera del TRLOTUP. 

 

6.- En relación con lo solicitado, se precisa hacer los siguientes matices y 

precisiones: 

a.- Cuando se señala ñEstableciendo la liquidación individualizada de las cargas 

urbanísticas incurridas por los propietarios de las unidades de ejecución hasta este 

momento.ò  

Se matiza dicha afirmación indicando que se habilita, por medio del presente 

acuerdo, a que la AIU, como nuevo agente urbanizador, pueda recabar de cada uno de 



 

los propietarios de las parcelas, la información acreditativa del pago efectivo de las 

cuotas de urbanización giradas por el agente urbanizador cuya certificación fue aprobada 

por esta administración en su momento. Se desconoce con certeza si el acreedor de 

dichas cuotas, el agente urbanizador operativo en el momento de la aprobación de las 

mismas, hizo efectivo o no el importe requerido a la integridad de los propietarios. Por 

lo tanto, se autoriza a la AIU agente urbanizadora a que requiera expresamente dicha 

información a la propiedad de las parcelas edificables, acreditativa de que se hicieron 

efectivas las cuotas en su momento giradas para determinar el alcance económico 

preciso de sus obligaciones económicas pendientes conforme a la cuenta de liquidación 

provisional aprobada en su momento (y sin perjuicio de los incrementos que legalmente 

procedan, cuestión que en este momento no se prejuzga su procedencia o 

improcedencia).  

 

Además, se establece por medio del presente acuerdo un mecanismo de garantía 

o cierre en el proceso de determinación individualizada de las cargas urbanísticas 

incurridas por los propietarios de las unidades de ejecución hasta este momento, 

consistente en fijar como consecuencia del silencio o no contestación acreditativa del 

pago efectivo de cuotas de urbanización por la propiedad en dicho requerimiento, el de 

establecer como premisa de partida el de no pago, a los oportunos efectos de su 

exigencia futura. El plazo de contestación de la propiedad a dicho requerimiento del 

agente urbanizador será de dos meses.  

 

Este trámite de requerimiento individualizado a los propietarios se debe incluir 

en el calendario propuesto. 

 

b.- Cuando se se¶ala ñDeclarando convalidados los actos administrativos 

realizados hasta este momentoò.  

 

La convalidación procede dado que se autoriza la continuación de la 

programación allí donde se interrumpió, admitiendo una subrogación parcial del 

programa originario, extendido por medio de la presente a dos unidades de ejecución 

completas. Rigen las mismas condiciones jurídico-económicas del programa originario, 

referente a las unidades de ejecución nº 6 y 7; y excluyéndose la unidad de ejecución nº 

8. 

 

El proyecto de reparcelación de sendas unidades de ejecución, con su cuenta de 

liquidación provisional, aprobado definitivamente el 20.6.2007, se entiende 

convalidado. Todo ello sin perjuicio de que sea precisa la modificación futura del mismo 

para adaptarse a las modificaciones de parámetros urbanísticos que de forma 

sobrevenida se han producido, que habrá que especificar de forma individualizada en 

términos estrictos de proporcionalidad; y las que se puedan producir, si proceden, en la 

definición de sus importes económicos, dentro de los límites legales. 

 

El proyecto de urbanización, aprobado definitivamente en fecha 14.3.2007, 

también se convalida. Todo ello sin perjuicio de que sea precisa la modificación futura 

del mismo para adaptarse a las circunstancias que de forma sobrevenida se han 

producido (necesidad de renovar las condiciones de electrificación de la suministradora, 

supresión de elementos soterrados de recogida de residuos sólidos urbanos, obras 

inicialmente previstas y ya ejecutadas definiendo de forma precisa la unión de las 

mismas con las que es preciso ejecutar, adaptación a nuevas demandas de servicios, 

redimensionamiento del ámbito originario del PAI que ahora solo abarca las unidades 6 



 

y 7, nuevas condiciones de las luminarias, análisis de las unidades de obras ejecutadas 

certificadas, separando las admisibles de las inadmisibles y que será preciso ejecutar de 

nuevo dada su degradación, etc). 

 

 En ese sentido, se deben tener en cuenta las consideraciones hechas en su 

momento en el expediente por los servicios técnicos municipales (incluida alguna 

consideración sobre las UE nº 8, que no es objeto del presente acuerdo) cuando 

señalaban: 

 



 

 



 

 
 



 

 



 

 
 

Sin perjuicio de lo anterior, y dado que el proyecto de urbanización aprobado 

definitivamente se convalida en los términos indicado, desde el momento mismo de la 

comunicación del presente acuerdo, la AIU agente urbanizador pasa a tener plena 

disponibilidad civil de los terrenos objeto de las obras de urbanización definidas en el 

mismo y está legitimada a ejecutar aquellas unidades de obra que aquel que ejerza la 

dirección facultativa de la urbanización considere que no precisan de modificación y 

cuya ejecución material sea posible sin necesidad de que se aprueben las 

modificaciones, por ser independiente de estas. 



 

 

Conviene precisar que visto que arriba se señala que uno de los objetivos a 

cumplir por la necesaria adaptación del modificado del proyecto de urbanización es el 

del análisis de las unidades de obras ejecutadas certificadas, separando las admisibles de 

las inadmisibles y que será preciso ejecutar de nuevo dada su degradación, es evidente 

que no es posible la convalidación del acuerdo de aprobación de la correspondiente 

certificación de obras, siendo precisa la nueva ejecución de aquellas que, aunque 

certificadas, hayan quedado degradadas y destruidas por el trascurso del tiempo desde su 

ejecución material. 

 

c.- Cuando se se¶ala ñActualizando las previsiones de urbanización a las 

condiciones de suministro derivadas de las edificabilidades vigentes y la normativa 

sectorial de estosò. Como se decía en el punto anterior, se precisa adaptar el proyecto de 

urbanización a las circunstancias sobrevenidas concurrentes. Se contempla en el 

calendario de la ejecución del programa un trámite y plazo a tal efecto para que el 

agente urbanizador documente las precisas y las someta a aprobación de la 

administración. 

 

d.- Cuando se se¶ala ñRetasar, en su caso, las cargas urbanísticas motivada por 

los cambios por variación sobrevenida en la reglamentación técnica aplicable a 

introducir en el proyecto de urbanización derivados del punto anterior, de acuerdo con 

lo establecido en el art²culo 153 del TRLOTUP.ò Este extremo, en cuanto que es objeto 

de una pieza separada independiente, no puede ser prejuzgado antes de la 

correspondiente instrucción administrativa. No obstante, se parte de un dato cierto y es 

que los importes de las unidades de obras y el precio cierto, total y cerrado fijado en el 

programa se estableció hace 20 años y es el que opera ahora, por subrogación parcial, 

para sendas unidades de ejecución. Y que la causa del retraso en la finalización de las 

obras no es achacable a la AIU a la que, por medio del presente acuerdo, se le adjudica 

el programa. No obstante, habrá que estar a lo que resulte de la instrucción de dicha 

pieza separada de retasación, tanto respecto de su procedencia legal como respecto de su 

alcance y sin superar en ningún el límite legal máximo del 20% del importe originario; y 

este Ayuntamiento no va a prejuzgar por medio del presente acuerdo la procedencia o 

improcedencia de la retasación. Es la AIU adjudicataria la que deberá justificar que 

concurren las circunstancias para un retasación y someterla a consideración de la 

administración, que será la que acordará lo que legalmente proceda. 

 

e.- Cuando se se¶ala ñActualizar la memoria de cuotas urbanística, así como los 

aprovechamientos y cargas urbanísticas de las parcelas resultantes, para su inscripción 

registralò Como se decía en un punto anterior, se precisa adaptar el proyecto de 

reparcelación a las circunstancias sobrevenidas existentes. Se contempla en el 

calendario de la ejecución del programa un trámite y plazo a tal efecto para que el 

agente urbanizador documente las precisas y las someta a aprobación de la 

administración. 

 

7.- Respecto del calendario de compromisos anexo a la solicitud, arriba 

reproducido, es preciso hacer las siguientes consideraciones y matices: 

 

a.- Cuando se se¶ala ñSuscripción de convenio urbanístico para la finalización 

de las obras de urbanización de las Unidades de Actuación 6 y 7. Fecha que se 

considerar²a como inicio del c·mputo de plazos, en adelante la Reanudaci·nò. Se 

sustituye este trámite por la notificación del presente acuerdo y su no impugnación, 



 

administrativa o judicial, por la Agrupación de Interés Urbanístico. El plazo del inicio 

del cómputo de los plazos empezará a contar, por lo tanto, a los dos meses de la 

notificación del presente acuerdo, salvo impugnación por la AIU. La AIU podrá acortar 

dicho plazo notificando expresamente su conformidad con la integridad de los términos 

del presente acuerdo, en cuyo caso el inicio del cómputo de los plazos de ejecución del 

programa empezarían a contar desde la fecha de entrada en el registro del Ayuntamiento 

de dicho escrito de conformidad. 

 

b.ī Cuando se se¶ala ñSolicitud de condiciones de conexión y suficiencia de 

servicios a las empresas suministradoras en 30 d²as desde la Reanudaci·nò, indicar que 

el plazo será de un mes.  

Además señalar que se debe interponer un trámite anterior, y es el de la 

constitución de garantías de fiel ejecución de la programación. En ese sentido el art. 

158.2 del TRLOTUP señala que: 

 

ñ2. La empresa urbanizadora designada asegurar§ sus compromisos con una 

garantía definitiva por un importe equivalente al 2 por ciento de las cargas del 

programa hasta la aprobación del proyecto de reparcelación. Tras la aprobación de 

este proyecto deberá completarse la garantía definitiva de acuerdo con las bases de 

programación hasta al menos un 5 por ciento del valor de las cargas de urbanización 

previstas en el programa de actuación integrada. Esta fianza responde de sus 

obligaciones generales ante la administración y es independiente y adicional respecto a 

las previstas por este texto refundido en desarrollo del programa de actuación 

integrada que regulan los artículos siguientes. Las bases de programación podrán 

aumentar justificadamente el importe de la garantía definitiva hasta el 10 por ciento. 

Esta garant²a se constituir§ antes de la aprobaci·n del proyecto de reparcelaci·n.ò 

 En el presente caso, ya existe un proyecto de reparcelación aprobado, 

convalidado en los términos arriba indicados, de forma que el importe a constituir es el 

del 5% del valor de las cargas de urbanización previstas en el programa de actuación 

integrada, tal y como el mismo se define inicialmente en el presente programa. En el 

caso en que hubiese un incremento del importe del programa (sin superar el tope legal 

del 20%), habría que reajustar el importe de la garantía en similar proporción. 

 

 Visto el importe de los costes (no cargas) de urbanización que figura en las CLP 

de las UUEE 6 y 7, y que es el siguiente: 

 

 UE6éééééééééé.1.035.165,9 euros 

 

 UE 7éééééééééé.914.980, 19 euros. 

 

 Suma ééééééééé.1.950.146,09 euros  

 

 Visto el importe certificado en el año 2008 (29 de octubre), incluida la UE 8, 

ahora excluida, y que es de 771.179,61 euros+IVA.  

 

Vista la liquidación de obra válida, recogida en el acuerdo de resolución del 

programa y que es de 287.121,03 euros 

 

 Visto el importe gastos complementarios y que es de 146.808,05 euros+IVA; así 

como el importe de la liquidación de gastos complementarios, recogida en el acuerdo de 

resolución del programa, y que es de 35.886,54 euros+IVA. 



 

 

 Ello ofrecía un valor total a liquidar por lo ejecutado de 323.007,57 euros+IVA 

 

 Además estaban los importes de las inversiones ya ejecutadas en la 6 y 7, y que 

eran los siguientes 

 

 Expte. 66/13-C:     134.357 euros+IVA 

 Expte. 44/13-C:    156.221,25 euros+IVA 

 Total       290.578,25 euros+IVA 

 

 Diferencias: 

  

1.950.146,09 ï 323.007,57 ï 290.578,25: 1.336.560,57 euros+IVA 

 

 Estos números solamente son orientativos, a los efectos de establecer el importe 

de la garantía a constituir y que se fija en un importe de 66.828 euros (5% de 

1.336.560,57). Se reitera que en el momento en que se concrete su importe definitivo se 

actualizará en proporción el importe de dicha garantía, con el mismo porcentaje.  

 Se fija el plazo de un mes desde que se entienda iniciada la programación para 

depositar dicha garantía ante este Ayuntamiento. 

 

cī Cuando se se¶ala que ñRedacción y presentación del Proyecto de 

Urbanización Modificado, cuyo plazo de redacción será de 3 meses desde la realización 

del hito anteriorò. A los efectos de dar la debida seguridad y certeza, y dado que en este 

trámite se depende de la diligencia en su actividad de terceros ajenos al agente 

urbanizador y el Ayuntamiento, se precisa que el plazo de 3 meses empezará a contar 

desde que hayan contestado expresamente todas las empresas suministradoras 

requeridas.  

 

d.- Cuando se señala que Simultáneamente, y en caso de que las determinaciones 

del Proyecto de Urbanización modificado, se encuentren en los supuestos establecidos 

en el artículo 153 del TRLOTUP, se redactará y presentará el correspondiente 

expediente de retasación de cargas, a los oportunos efectos aclaratorios se destaca que 

la conclusión de dicha pieza separada de retasación de cargas (o de revisión de precios 

en su caso), si se plantease, no sería posible hasta que no se hubiese aprobado 

definitivamente la modificación/actualización/adaptación del proyecto de urbanización 

que la motivase en sus importes. No obstante, si se contase con informe municipal 

favorable a la valoración económica planteada, se podría simultanear el trámite de 

información pública de ambos documentos. 

 

e.ī Cuando se se¶ala ñModificaci·n del Proyecto de Reparcelaci·n, que se 

presentará a los 3 meses de se obtenga la firmeza administrativa la aprobación del 

Expediente de retasaci·nò, se está de acuerdo en el plazo. No obstante, es preciso, tener 

en cuenta que se precisará incluir el trámite, independiente, de requerimiento a los 

propietarios, por dos meses, sobre el pago efectivo de cuotas de urbanización giradas 

por el anterior agente urbanizador. 

f.ī Cuando se se¶ala ñContrataci·n de las obras de urbanización, que en caso 

de no superar la cuantía establecida en el artículo 163 del TRLOTUP, se realizará a los 

2 meses de la aprobaci·n del Proyecto de Urbanizaci·n Modificadoò se está de acuerdo 

en el plazo. 



 

g.ī Cuando se se¶ala ñActa de reanudación de las obras, que se realizará al mes 

del acta de formalizaci·n del contrato de obrasò, se está de acuerdo con el plazo. No 

obstante, procede reiterar lo ya indicado arriba, en el sentido de que dado que el 

proyecto de urbanización aprobado definitivamente se convalida en los términos 

indicados, desde el momento mismo de la comunicación del presente acuerdo, la AIU 

agente urbanizador pasa a tener plena disponibilidad civil de los terrenos objeto de las 

obras de urbanización definidas en el mismo y está legitimada a ejecutar aquellas 

unidades de obra que aquel que ejerza la dirección facultativa de la urbanización 

considere que no precisan de modificación y cuya ejecución material sea posible sin 

necesidad de que se aprueben las modificaciones, por ser independiente de estas. 

 

hī Cuando se señala ñEjecuci·n de las obras de urbanizaci·n, cuya duraci·n 

ser§ de 15 meses desde el Acta de Reanudaci·n de las obrasò, se está de acuerdo en el 

plazo. Se destaca que sólo serán admisibles solicitudes de licencias de obras de 

edificación en las parcelas posteriores a fecha de recepción provisional de las obras de 

urbanización. Se descarta la posibilidad de simultaneidad de obras de urbanización y 

edificación a los efectos de no entorpecer el objetivo principal pretendido. 

iī Cuando se se¶ala que ñPresentaci·n de las liquidaciones de cuotas 

urbanísticas para la autorización de su giro y cobro, que se realizará periódicamente a 

partir de la firma del Acta de reanudación de manera bimensual, y de acuerdo a la 

memoria de cuotas vigenteò, se destaca que se está de acuerdo con la periodicidad 

bimensual propuesta. No obstante, el último tramo del 20% se someterá a aprobación de 

la administración con ocasión de la recepción provisional de las obras de urbanización y 

no antes. 

j.ī Cuando se señala ñPuesta a disposici·n de administraciones y compa¶²as 

suministradoras de las obras de urbanización ejecutadas, que se realizará en el plazo 

de 1 mes desde la finalizaci·n de las obrasò, se destaca que no será admisible la 

solicitud de recepción de obras de urbanización de titularidad municipal sin que con 

carácter previo se haya producido la recepción expresa por las empresas suministradoras 

privadas de sus instalaciones. 

kī Cuando se se¶ala ñLiquidación definitiva de las obras y presentación de la 

Cuenta de Liquidación definitiva del programa, de acuerdo con lo establecido en el art. 

170 del TRLOTUP, en el plazo de 6 meses desde la Recepción o puesta en servicio de 

las obras de urbanizaci·n.ò, se destaca que no se ha tenido en cuenta que debe mediar 

un plazo de un año de garantía entre la recepción provisional y la definitiva. Con la 

recepción provisional ya se ponen en servicio las obras de urbanización. Por lo tanto el 

plazo de 6 meses contará desde la recepción definitiva, finalizada satisfactoriamente el 

período de garantía. 

 

El art. 3.1 y 3.3.d) del R. D. 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen 

jurídico de los funcionarios de Administración Local con habilitación de carácter nacional, señala lo 

siguiente: 

 

Artículo 3 Función pública de secretaría 

1. La función pública de secretaría integra la fe pública y el asesoramiento legal 

preceptivo. 

é 

3. La función de asesoramiento legal preceptivo comprende: 

d) En todo caso se emitirá informe previo en los siguientes supuestos: 



 

¶ 7.º Aprobación, modificación o derogación de convenios e instrumentos de 

planeamiento y gesti·n urban²stica.ò 

Sometido el asunto a votación resulta: 

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesión: 24. 

Concejales ausentes en la votación: 1, Señor Guillen.- Votos a favor:13, Señores/as. 

Alcalde, Carrera, Raro, Carbó, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timón, Sánchez, 

Iborra, Rubio y Rovira. Votos en contra: 9, Señores/as. Sáez, Catalán, Cayuela, Cañada, 

Muñoz, González, Márquez, Vila y Serrano. Abstenciones: 2, Señoras,  Picó y Soriano;  

por lo que, de conformidad con el dictamen de la Comisión Informativa de Diseño 

Urbano, Ecología e Infraestructuras, el Ayuntamiento Pleno, por 13 votos a favor del 

PSOE y EU-Unides Podem, 9 votos en contra del PP, IP y VOX y 2 abstenciones de 

Compromís per Sagunt,  ACUERDA:   

 

PRIMERO: Declarar la continuidad de la programación de las Unidades de 

Actuación 6 y 7, adjudicando la condición de Agente Urbanizador, en la modalidad de 

gestión por las personas propietarias, a la AGRUPACIÓN DE INTERÉS 

URBANÍSTICO, DE LAS UNIDADES DE ACTUACIÓN 6 Y 7 DEL PGOU DE 

SAGUNTO, CIF nº V21810221, en los términos indicados en la parte expositiva del 

presente acuerdo. 

 

6 EXPEDIENTE 2082064F. SGES-24. MODIFICACIÓN DE PREVI SIONES 

DEL PGOU. 

Asunto: Expte. 2082064F. Modificación de las previsiones del PGOU de 

Sagunto de 1992, referente al SGES-24. 

 

Trámite: El del art. 61.1.d) del TRLOTUP, de aprobación definitiva por el 

pleno municipal. 

 

El Sr. Alcalde-Presidente, en su resolución nº 2125, de 6.3.2025, acordó lo 

siguiente: 

 

ñTr§mite: El del art. 52.3 del TRLOTUP y el de apertura de per²odo de 

consultas (art. 53.1). 

 

 Previo.- Planteamiento inicial.- 

 

 La Junta de Gobierno Local, en su sesión de fecha 4.10.2024, adoptó el acuerdo 

nº 57, que establecía lo siguiente: 

  

ñAsunto: Expte. 175387T. Compromiso municipal de afectar los espacios propuestos 

por la EPSAR, redelimitados por el Ayuntamiento, como vinculados al uso efectivo de 

las nuevas instalaciones accesorias y complementarias de la nueva EDAR a ejecutar. 

 

 La Junta de Gobierno Local, en su sesión de 2.8.2024, en relación con el tema 

de la referencia, entre otros extremos, acordó lo siguiente: 

ñASUNTO: EXPT.: 175387T. Pronunciamiento municipal sobre el PROYECTO 

CONSTRUCTIVO NUEVA EDAR EN SAGUNTO. 

SOLICITANTE DEL PRONUNCIAMIENTO MUNICIPAL: ENTITAT DE 

SANEJAMENT DôAIG¦ES (EPSAR).  



 

PROMOTOR DE LA OBRA PÚBLICA: ENTITAT DE SANEJAMENT 

DôAIG¦ES (EPSAR). 

 

Vista la solicitud de pronunciamiento municipal que tiene entrada en el Excmo. 

Ayuntamiento de Sagunto en fecha 29.5.2024 (29.021), sobre el asunto de la 

referenciaé 

4.- Se debe proceder a una delimitación precisa de los terrenos de la actual EDAR que 

son necesarios para el funcionamiento de la nueva y futura EDAR y cuáles no, más 

allá del simple reflejo gráfico de las instalaciones y ello a efectos de iniciar un 

expediente de planeamiento para desafectar toda la superficie calificada en el 

planeamiento urbanística como sistema general depuradora y que decae de su 

necesidad. Es decir, a los efectos de redelimitar, a la baja, reduciéndola, la actual 

delimitación del sistema general de la depuradora definido en el PGOU 

 

 
 

 

 
 

é 



 

Y respecto de los terrenos municipales donde se ubica la actual EDAR y que 

parcialmente van a seguir afectos a las nuevas instalaciones que se van a ejecutar 

(depósito de tormentas, conducciones y conexiones), no se observan razones para no 

mantener el actual título de ocupación a favor de la EPSAR y que no se genere la 

despatrimonialización municipal planteada, máxime cuando el servicio que se va a 

prestar en el mismo es supramunicipal. No se admite la cesión de la plena propiedad 

planteada. 

éò 

 

 Como contestación a dicho acuerdo municipal de 2.8.2024, en fecha 27.9.2024 

(50.886) por parte de la EPSAR se han hecho una serie de manifestaciones. Sin 

perjuicio del análisis y valoración global de las mismas, y de la emisión del 

pronunciamiento municipal que proceda, respecto de la cuestión concreta arriba 

indicada, por parte de la EPSAR se indica lo siguiente: 

 

ñEl Ayuntamiento solicita que se delimite la parcela que precisa en los terrenos 

actuales el funcionamiento de la nueva EDAR para desafectar la zona que ya no quede 

dentro de la superficie calificada como sistema general depuradora 

 Estamos totalmente de acuerdo con esta solicitud y se adjunta el informe del 

proyectista con los terrenos necesarios de la parcela actual para el nuevo sistema de 

saneamiento y depuración, de forma que los terrenos que queden fuera de esa 

delimitación ya no serán necesarios para la futura depuradora, quedando de 

titularidad municipal con el uso que considere el Ayuntamiento.ò 

 

 La documentación a la que se remite señala expresamente  

Todos los terrenos señalados, con las ocupaciones de áreas concretas reflejadas 

en los planos, deberán ser puestos a disposición del proyecto por parte de su titular.  

A tal efecto, el área ocupada por el tanque de tormentas y la EBAR, junto con 

los tramos de entrada y salida de las distintas conducciones y canalizaciones que los 

servirán, se sitúan en la parcela de la actual EDAR, de referencia catastral 

70*** 01YJ3973S0*** Q (CR ACCESO IV PLANT 3(B) Bl:*), que se usará parcialmente 

para dicho destino, estando previsto demoler el resto de las instalaciones de la EDAR 

actual, recuperando superficies para otros usos por parte de su titular.  

Ello exigirá la cesión específica del uso por parte del titular de dicha parcela, el 

Ayuntamiento de Sagunto, de la parte de la parcela que deba ser ocupada con carácter 

permanente por instalaciones en superficie y el establecimiento de servidumbre de 

acueducto en aquella otra parte de la parcela por la que discurran conducciones fuera 

de aquella, reflejadas y caracterizadas en el plano que se acompaña en el Anexo 2.  

Finalmente, las conducciones y canalizaciones que servirán al sistema de 

saneamiento y depuración descrito y no pertenecientes a las parcelas citadas, deberán 

ponerse asimismo a disposición de la obra mediante la obtención de las 

correspondientes servidumbres o contar con las autorizaciones sectoriales que 

corresponda, en principio afectando a las siguientes parcelas catastrales:.. 

 

 Todo ello conforme al siguiente esquema gráfico  



 

 
ñ 

 Se aprecia un esfuerzo notable por parte de la EPSAR de atender el 

requerimiento municipal sobre este aspecto. El mismo se ha hecho sobre la base actual 

de realidad consolidada. El Ayuntamiento, en el ejercicio de sus competencias 

urbanísticas, tiene una perspectiva diferente y adicional, que atiende al diseño futuro de 

espacios y al potencial uso racional de los mismos. Lo que obliga a realizar una serie 

de ajustes a la propuesta, que se consideran menores. 

En el presente caso, y sin perjuicio de lo que resulte de la instrucción del 

procedimiento para decidir el futuro modelo de ordenación urbanística de la zona, un 

modelo hipotético razonable para dichos espacios a descalificar, atendiendo a la 

geometría de la zona y a las premisas de necesidad futura que señala la EPSAR en su 

escrito de contestación sería el siguiente, a título orientativo: 

 
 



 

 

 
 Abajo, superposición del esquema orientativo sobre una ortofoto. 

 

 
 Con más grado de detalle, en lo que afecta al espacio a usar para las 

instalaciones definitivas de la EPSAR a ejecutar: 

 



 

 
 

 Si se compara este modelo orientativo de diseño regular de espacios públicos y 

privados futuros con la propuesta de delimitación que ha planteado la EPSAR en fecha 

27.9.2024 en contestación al Ayuntamiento, el contraste de delimitaciones es este: 

 
 



 

 
 

 Con más grado de detalle: 

 

 
 

 Se extraen las siguientes CONCLUSIONES: 

 Respecto del cuerpo principal: 

 Se observa que el cuerpo principal de la propuesta de la EPSAR tiene un fácil 

encaje en el modelo orientativo de ordenación urbanística.  



 

 
 

Los lógicos ajustes al Oeste atienden al futuro vial perimetral del ámbito. Los 

ajustes por los lados Norte y Sur atienden a buscar una delimitación 

perpendicular/paralela a las futuras alineaciones. La superficie destinada a 

equipamiento público según el modelo orientativo sería de 11.200 m2 de superficie, 

conforme a la superficie que plantean en su propuesta de delimitación. 

 

 Conclusión:  Es esencialmente admisible la cesión de uso del espacio para las 

nuevas instalaciones a ejecutar, con los matices y redelimitaciones municipales 

indicadas. 

 

 Respecto al resto de la delimitación que se plantea y de las servidumbres que 

propone, y que atienden al siguiente esquema: 

 

 
 

 Y contrastado con el modelo orientativo de ordenación arriba expuesto 



 

 
 

 En el modelo orientativo de ordenación se ha buscado que los trazados 

existentes a mantener y los nuevos a ejecutar no discurran por futura parcela 

edificable, porque la condicionarían esencialmente en todo el frente de fachada Este. 

La propuesta de la EPSAR sería conciliable con un nuevo espacio calificado como 

viario/aparcamiento público, en el que se tendrán que integrar. La única restricción 

municipal planteada lo es al espacio triangular situado más al Norte, que se tendrá que 

redelimitar en la cesión del uso para ajustarlo a la alineación de la futura ordenación 

planteada y a los efectos de no interferir en la misma. 

 Se concluye que son conciliables dichos trazados y espacios, con ajuste lógicos 

de geometría, con un modelo de ordenación que calificaría los espacios sobre los que 

discurren como viario-aparcamiento, adicional a las aceras y calzadas previstas, sin 

ubicarse en un futuro espacio edificable, es decir, fuera de alineaciones. 

 No obstante, la EPSAR tendrá que plantear propuestas de tuberías y 

conducciones de nueva implantación que se desplacen lo más posible hacia el Este para 

condicionar lo menos posible la implantación futura de servicios a las parcelas 

edificables a generar en sus frentes de fachada y, además, a una cota que haga 

conciliables futuros cruces de acometidas a aquellas. 

 

Conclusión: Es esencialmente admisible la cesión de uso del segundo espacio 

para los nuevos instalaciones y conducciones a ejecutar, y las que se precisa mantener, 

con los matices y redelimitaciones municipales indicadas. 

 

 Titularidad efectiva de los espacios redelimitados por el Ayuntamiento respecto 

de los propuestos. 

 Dentro del espacio grafiado como magenta en el modelo orientativo y que 

atendería a la futura calificación de equipamiento (superficie 11.200 m2), el 

Ayuntamiento goza de la siguiente disponibilidad efectiva: 

 



 

 
 

 Con más grado de detalle: 

 

 
 

 Especificación con georeferencias: 



 

 
 

 Es decir, una superficie de 10.402,85 m2, que el Ayuntamiento puede poner en 

inmediata disposición de uso (ya lo está actualmente para las instalaciones actuales) de 

la EPSAR por ser conciliable con un uso racional de los espacios, en una futura 

ordenación de los espacios. 

 

Respecto del espacio que discurre por futuro espacio calificado como viario, la 

disponibilidad municipal es plena y cuenta con la siguiente geometría y superficie: 



 

 
 

  
 Es una superficie en la que el Ayuntamiento de Sagunto goza igualmente de 

plena disponibilidad civil para hacer efectiva (ya la está, para las actuales 

instalaciones) la cesión del uso a la EPSAR. 

 

 Dichos espacios, a fecha de hoy, al pertenecer al conjunto de aquellos cuyo uso 

ha sido cedido en el pasado a la EPSAR para que presten el servicio por delegación del 

Ayuntamiento, y estar efectivamente vinculados al mismo, admiten la posibilidad de 

adopción de un acuerdo municipal para mantener su vinculación futura, similar a la 

presente, a ese mismo servicio público, a prestar por la EPSAR con las nuevas 

instalaciones que sustituyan a las actuales.  

 

 No se puede prejuzgar ahora por adelantado el resultado del debate sobre la 

oportunidad de mantener la cesión del uso del suelo, como hasta ahora, o ceder la 

plena propiedad demanial en el primer caso, de la primera de las superficies indicadas, 

de 10.402,85 m2, por medio de la correspondiente mutación demanial subjetiva. Ese el 

objeto de la instrucción de un procedimiento de carácter patrimonial, a instruir y del 

que se deducirán las conclusiones correspondientes. En todo caso, respecto del segundo 



 

de los identificados, al preverse un espacio calificado como viario público, sólo es 

admisible la cesión del uso. 

 

 Lo que sí es admisible en este momento, y tiene cabida actualmente, es el 

compromiso municipal de afectar los espacios propuestos por la EPSAR, y arriba 

redelimitados por el Ayuntamiento, como vinculables al uso efectivo de las nuevas 

instalaciones accesorias y complementarias de la nueva EDAR a ejecutar; y mantener 

la cesión de uso ahora existente sobre los mismos. 

 

 A la vista de lo expuesto, SE ACUERDA por la Junta de Gobierno Local: 

 PRIMERO: Adoptar el compromiso municipal de afectar los espacios 

propuestos por la EPSAR, y arriba redelimitados por el Ayuntamiento, como vinculados 

al uso efectivo de las nuevas instalaciones accesorias y complementarias de la nueva 

EDAR a ejecutar, y mantener la cesión de uso ahora existente a la misma, y que serían 

los siguientes: 

 

 Superficie 1: 

 



 

 
Superficie 2: 

 



 

 
 

  
 

Al preverse orientativamente para dicha superficie 2 una calificación como 

viario, sólo es admisible el mantenimiento de la cesión del uso actualmente operativa, 

que además se deberá hacer en términos conciliables con dicho uso viario en la 

superficie. La EPSAR deberá plantear trazados de tuberías y conducciones de nueva 

implantación que se desplacen lo más posible hacia el Este para condicionar lo menos 

posible la implantación futura de servicios a las parcelas edificables a generar en sus 

frentes de fachada y, además, a una cota que haga conciliables futuros cruces de 

acometidas a aquellas. 

 

SEGUNDO: Comprometer, en todo caso la cesión de uso actualmente existente 

de sendas superficies a favor de la EPSAR para la ejecución efectiva de las nuevas 

instalaciones.  

 

TERCERO: Instar al departamento municipal de Patrimonio para que, respecto 

de la primera de las superficies, inicie el correspondiente expediente donde se pondere 

la oportunidad y conveniencia de mantener la cesión del uso del suelo, como hasta 

ahora, o ceder la plena propiedad demanial en la primera de dichas superficies, por 



 

medio de la correspondiente mutación demanial subjetiva. Destacando en todo caso, 

respecto de la segunda de las superficies arriba identificadas que al preverse 

orientativamente en la misma un espacio calificado como viario, sólo es admisible el 

mantenimiento de la cesión del uso sin que sea admisible ni conveniente una mutación 

demanial subjetiva.ò 

 

 La trascripción del citado acuerdo municipal adoptado por la Junta de 

Gobierno Local el 4.10.2024, secundado por el posterior acuerdo autonómico del 

Consell de aprobación del proyecto de nueva EDAR con dicha disponibilidad de suelo, 

sirve de justificación de la motivación del presente acuerdo de inicio de expediente de 

modificación de planeamiento.  

 

 Una vez que se ha fijado por las dos administraciones involucradas qué terrenos 

es preciso mantener calificados como equipamiento público para las futuras 

instalaciones afectas a un servicio público y, en correspondencia, cuáles no, por 

innecesarios; y siendo que no todos los terrenos delimitados por el PGOU como SGES 

24 son de titularidad municipal efectiva, siendo el porcentaje mayoritario de titularidad 

privada, se precisa ajustar las previsiones del PGOU en dicha zona a dichas 

circunstancias. Lo que además deber ir presidido por el principio de proporcionalidad y 

de no establecimiento de cargas a los particulares por encima de las estrictamente 

necesarias para el cumplimiento de los fines de utilidad pública previstos 

originariamente en el propio PGOU, y ahora precisados de forma más detallada. 

 

 En esta fase de consultas se va a partir del modelo de ordenación orientativo 

definido en el acuerdo municipal trascrito, como punto de partida de estudio de la 

solución de ordenación más idónea. Ello permite, entre otras cosas, establecer un 

modelo de ordenación coordinado con la administración autonómica. 

 

 Segundo. Propuesta de modificación. 

 

 Atendería a los siguientes esquemas gráficos de ordenación: 



 

 
 

 



 

 
 

 
 



 

 

 



 

 
 

Tercero.- Legislación urbanística aplicable al presente expediente de 

planeamiento urbanístico. 

 El Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell, Texto Refundido de la 

ley de Ordenación de Territorio, Urbanismo y Paisaje, en adelante TRLOTUP, así como 

las modificaciones puntuales posteriores del mismo; y las normas concordantes.  

 

Cuarto.- Naturaleza del planeamiento urbanístico objeto del trámite de 

consultas. 

 Se trata de una modificación puntual de la ordenación pormenorizada de las 

normas urbanísticas y de determinaciones en planos del PGOU de Sagunto para un 

espacio, calificado desde el año 1992 como equipamiento, del que no se goza de 

disponibilidad civil de los terrenos mayoritarios del mismo, excluido de un ámbito de 

equidistribución, y en el que la actuación sectorial de la EPSAR ha evidenciado a fecha 

2024 que precisa una superficie sensiblemente menor a la integridad del mismo (unos 

11.000 m2 frente a los más de 40.000 m2 planteados inicialmente). 

 

La propuesta de ordenación presentada no afectaría a ninguna de las 

determinaciones de ordenación estructural enumeradas en el art. 21 del TRLOTUP, tal 

y como las mismas están definidas en el PGOU de Sagunto (el servicio público a 

prestar es un servicio municipal de los definidos en el art. 26 de la ley 7/85, RBRL); y sí 

a la definición de las determinaciones de ordenación pormenorizada enumeradas en el 

art. 35 del mismo texto legal, en concreto las de los siguientes apartados.  

ñ 

b) La red secundaria de dotaciones públicas. 

c) La delimitación de las subzonas, con sus correspondientes ordenanzas particulares 

de edificación, que incluirán sus dimensiones, forma y volumen. 

d) La regulación detallada de los usos del suelo de cada subzona, en desarrollo de las 

zonas de ordenación estructural y del índice de edificabilidad neta aplicable a cada 

parcela de suelo urbano y a cada sector del suelo urbanizable. 

é 



 

f) La delimitación de las áreas de reparto y la fijación del aprovechamiento tipo de 

acuerdo con los criterios y condiciones establecidos en la ordenación estructural. 

g) La fijación de alineaciones y rasantes. 

h) El establecimiento de los parámetros reguladores de la parcelación. 

i) La delimitación de unidades de ejecución, continuas o discontinuas. En el suelo 

urbano identificará los ámbitos sujetos a actuaciones aisladas en las que el nuevo plan 

mantiene el aprovechamiento atribuido por el planeamiento anterior y aquellas otras 

que se someten al régimen de las actuaciones de dotación a las que el planeamiento les 

hubiera atribuido un incremento de aprovechamiento sobre el anteriormente 

establecido, junto a las afectadas al uso dotacional público derivadas de dicho 

incremento.ò 

 

Quinto.-Competencia para la tramitación y la aprobación definitiva de la 

presente figura de planeamiento y del programa adjunto. 

 

Al afectar a cuestiones de ordenación pormenorizada, la competencia para la 

promoción e instrucción del expediente, incluida la función de órgano medioambiental 

y territorial, así como para su aprobación definitiva, le corresponderá al Excmo. 

Ayuntamiento de Sagunto, en los términos definidos en el art. 44. 

 

Sexto.-Cauce procedimental de tramitación de la presente figura de 

planeamiento. 

 

En fecha 20.8.2014 entró en vigor la ley 5/2014, LOTUP. La misma regulaba la 

tramitación de todo tipo de documentos urbanísticos y por lo tanto a la presente 

propuesta de aprobación de planeamiento. Las reglas procedimentales de dicho texto 

legal tienen continuación en el actual TRLOTUP, en su función de documento de 

refundición del marco normativo vigente. 

 

 El TRLOTUP establece tres grandes cauces procedimentales a los que son 

reconducibles todas las tramitaciones de planeamiento urbanístico que se desarrollen a 

partir de su entrada en vigor. Señala en ese sentido el art. 45 lo siguiente 

 Artículo 45. Los tipos de procedimientos para la elaboración y aprobación de 

los planes. 

1. Los planes que están sujetos a evaluación ambiental y territorial estratégica 

ordinaria se elaborarán siguiendo el procedimiento establecido en el capítulo II 

siguiente. 

2. Los planes que están sujetos a evaluación ambiental y territorial estratégica 

simplificada se elaborarán siguiendo el procedimiento establecido en los artículos 52 y 

53 de este texto refundido y en el capítulo III del presente título si se concluye con el 

informe ambiental y territorial estratégico. 

3. Los proyectos de inversiones estratégicas sostenibles tienen regulado su 

procedimiento propio en el capítulo IV de este mismo título. 

 

 Vista la entidad del objeto de la presente figura de planeamiento, 

determinaciones de la ordenación pormenorizada enumeradas en el art. 35 del 

TRLOTUP, manteniendo la clasificación y demás determinaciones de ordenación 

estructural del PGOU enumeradas en el art. 21 del TRLOTUP; se concluye que la 

misma se debería encarrilar por el cauce descrito en el art. 45.2 de la ley, es decir, su 

sujeción a la evaluación ambiental y territorial estratégica simplificada, y por lo tanto, 

al ñprocedimiento establecido en los art²culos 52 y 53 de este texto refundido y en el 



 

cap²tulo III del presente t²tuloò. Todo ello sin perjuicio de lo que se deduzca de la 

instrucción del expediente. 

 

 Conclusión preliminar a la que se llega a la vista de las previsiones recogidas en 

el artículo 46 del TRLOTUP. Señala dicho artículo que 

 

 Artículo 46. Planes que están sujetos de la evaluación ambiental y territorial 

estratégica. 

1. Son objeto de evaluación ambiental y territorial estratégica ordinaria los planes, así 

como sus modificaciones, que se adopten o aprueben por una administración pública y 

cuya elaboración y aprobación venga exigida por una disposición legal o reglamentaria 

o por acuerdo del Consell, cuando: 

é c) La Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, los planes de acción 

territorial, los planes generales estructurales, los proyectos de inversiones estratégicas 

sostenibles o cualesquiera otros planes y aquellas modificaciones de los antes 

enunciados que establezcan o modifiquen la ordenación estructural, y así lo establezca 

el órgano ambiental. 

é 

 3. El órgano ambiental determinará si un plan debe estar sujeto a evaluación 

ambiental y territorial estratégica simplificada u ordinaria en los siguientes supuestos: 

a) Las modificaciones menores de los planes mencionados en el apartado 1. 

b) Los planes mencionados en el apartado 1 que establezcan el uso, a nivel municipal, 

de zonas de reducida extensión. Quedan incluidos en estos supuestos aquellos planes 

que suponen una nueva ocupación de suelo no urbanizable para realizar operaciones 

puntuales de reordenación o ampliación limitada de bordes de suelos consolidados, a 

los que se refiere el artículo 76.3.b de este texto refundido, salvo que se establezca su 

innecesariedad en la declaración ambiental y territorial del plan general estructural. 

é 

El órgano ambiental resolverá sobre estos casos teniendo en consideración los criterios 

del anexo VIII de este texto refundido, o disposición reglamentaria aprobada mediante 

Decreto del Consell que lo modifiqueò. 

 

En el presente caso no es necesario hacer el trámite del art. 51 del TRLOTUP, al 

ser un supuesto de hecho exceptuado, tal y como señala el apartado 3 del citado 

precepto. 

ñNo ser§ necesario efectuar la consulta previa en los siguientes casos: 

a) Cuando se trate de modificaciones puntuales que regulen aspectos parciales del plan 

que se modifique.ò 

 

El artículo 52 del TRLOTUP regula el inicio del procedimiento, que ya no tiene 

lugar a través de un acuerdo de apertura de información pública como ocurría en la 

legislación anterior, sino que es preciso realizar una serie de actuaciones y trámites 

preparatorios previos. Señala el citado precepto lo siguiente: 

ñArt²culo 52. Inicio del procedimiento. Solicitud de inicio de la evaluaci·n 

ambiental y territorial estratégica. 

1. El procedimiento se iniciará con la presentación por el órgano promotor ante el 

órgano sustantivo de la solicitud de inicio de la evaluación ambiental y territorial 

estratégica, acompañada de un borrador del plan y un documento inicial estratégico 

con el siguiente contenido, expresado de modo sucinto, preliminar y esquemático: 

a) Los objetivos de la planificación y descripción de la problemática sobre la que actúa. 

b) El alcance, ámbito y posible contenido de las alternativas del plan que se propone. 



 

c) El desarrollo previsible del plan. 

d) Un diagnóstico de la situación del medio ambiente y del territorio antes de la 

aplicación del plan en el ámbito afectado. 

e) Sus efectos previsibles sobre el medio ambiente y sobre los elementos estratégicos del 

territorio, tomando en consideración el cambio climático. 

f) Su incardinación en la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana y su 

incidencia en otros instrumentos de la planificaci·n territorial o sectorial.ò 

 

Dado que se va a optar inicialmente por el procedimiento simplificado y sin 

perjuicio de lo que se deduzca de la instrucción del expediente, la documentación 

adicional que se exige en ese caso es la del apartado 2 del mismo artículo, que señala: 

ñ2. En los supuestos del art²culo 46.3 de este texto refundido, cuando el ·rgano 

promotor considere que resulta de aplicación el procedimiento simplificado de 

evaluación ambiental y territorial estratégica, además deberá incluirse en la 

documentación: 

a) La motivación de la aplicación del procedimiento simplificado de evaluación 

ambiental y territorial estratégica. 

b) Un resumen de los motivos de la selección de las alternativas contempladas. 

c) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, 

compensar, cualquier efecto negativo importante en el medio ambiente y en el territorio, 

que se derive de la aplicación del plan, así como para mitigar su incidencia sobre el 

cambio climático y su adaptación al mismo. 

d) Una descripci·n de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del plan.ò 

 

Al respecto de las exigencias de este precepto cabe señalar que el objeto del 

presente acuerdo es una modificación puntual de la ordenación pormenorizada del 

planeamiento vigente. El mismo no pretende ninguna nueva implantación no prevista en 

el PGOU vigente sino su adaptación a las necesidades reales de equipamiento, 

estableciendo una ordenación pormenorizada de las superficies restantes innecesarias 

en virtud del principio de proporcionalidad. Dada su escasa entidad e incidencia 

respecto de las previsiones de ordenación urbanística hasta ahora vigentes, todo hace 

pensar en la aplicación del procedimiento simplificado de evaluación ambiental y 

territorial estratégica y no el cauce ordinario.  

Se deduce que en principio, y sin perjuicio de lo que se deduzca de la instrucción 

del trámite de consultas, no se aprecia la necesidad de prever medidas adicionales para 

prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar, cualquier efecto negativo 

importante en el medio ambiente y en el territorio, que se derive de la aplicación de la 

presente modificación del plan, así como para mitigar su incidencia sobre el cambio 

climático y su adaptación al mismo, ni contemplar medidas para el seguimiento 

ambiental del mismo.  

El art. 52.3 del TRLOTUP señala que: 

3. El órgano sustantivo remitirá al órgano ambiental la solicitud y la documentación 

que la acompaña presentadas por el órgano promotor, una vez que haya comprobado 

que se ajusta a lo establecido en los apartados anteriores y en la legislación sectorial. 

 El órgano promotor y sustantivo en el presente caso es el Excmo. Ayuntamiento 

de Sagunto. Se trata de determinar quién es el órgano ambiental. En ese sentido, el art. 

49. c del TRLOTUP señala: 

 

ñ2.- El órgano ambiental será el ayuntamiento del término municipal del ámbito 

del planeamiento objeto de la evaluación ambiental, sin perjuicio de la asistencia y la 

cooperación de las diputaciones provinciales de acuerdo con la legislación de régimen 



 

local, en los siguientes casos: 

a) En los instrumentos de planeamiento urbanístico que afecten única y exclusivamente 

a la ordenación pormenorizada del suelo urbano definida en el presente texto 

refundido.ò 

 

El presente caso la ordenación afecta al supuesto de hecho reproducido, es 

decir, ordenación pormenorizada de suelo urbano. Se concluye que en el presente caso 

el órgano ambiental será el Excmo. Ayuntamiento de Sagunto. 

 

La presente documentación cumple con los requisitos mínimos indicados en el art. 

52, sin perjuicio de las precisiones que se señalen en el presente acuerdo. 

Por lo tanto, es posible realizar el trámite que especifica el art. 52.3 de la LOTUP 

que se¶ala ñEl ·rgano sustantivo remitirá al órgano ambiental y territorial la solicitud 

y la documentación que la acompaña presentadas por el órgano promotor, una vez que 

haya comprobado que se ajusta a lo establecido en los apartados anteriores y en la 

legislaci·n sectorial.ò 

El art. 53.1 del TRLOTUP señala el siguiente trámite: 

ñ1. El ·rgano ambiental someter§ el documento que contiene el borrador del plan y 

el documento inicial estratégico a consultas de las administraciones públicas afectadas 

de acuerdo con el artículo 50.1, apartado b, de este texto refundido y personas 

interesadas, durante un plazo mínimo de treinta días hábiles desde la recepción de la 

solicitud de informe para los planes que afecten exclusivamente a la ordenación 

pormenorizada o al suelo urbano que cuente con los servicios urbanísticos implantados 

sin modificación del uso dominante de la zona de ordenación estructural 

correspondiente, y durante un plazo mínimo de sesenta días hábiles para los planes que 

afecten a las demás determinaciones comprendidas en la ordenaci·n estructural.ò 

 

El trámite lo va a hacer el Excmo. Ayuntamiento en el presente caso, dada su 

condición de órgano ambiental y territorial, tal y como antes se ha constatado. 

Para llegar a ese trámite de publicidad y participación de 30 días hábiles previo a 

la información pública es necesario que con carácter previo se adopte el acuerdo 

municipal al que se refiere el art. 52.3 antes transcrito. Al coincidir en la misma 

administración sendas competencias, nada impide que se puedan simultanear el 

acuerdo de admisión a trámite e impulso del expediente y el de apertura del trámite de 

consultas del art. 53.1. 

No se aprecia la concurrencia de administraciones supramunicipales sectoriales 

que deben ser objeto de consulta en este período  

Séptimo.- Órgano competente para adoptar el presente acuerdo:  

El art. 21 de la ley 7/85, establece como competencia del Sr. Alcalde-Presidente 

de la Corporación la siguiente: 

ñJ) Las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del 

planeamiento general no expresamente atribuidas al Pleno, así como la de los 

instrumentos de gesti·n urban²stica y de los proyectos de urbanizaci·n.ò 

La delimitación competencial en negativo viene fijada por el art. 22 de la misma 

ley, que señala en su apartado c) como competencia del pleno: 

ñc) La aprobación inicial del planeamiento general y la aprobación que ponga 

fin a la tramitación municipal de los planes y demás instrumentos de ordenación 

previstos en la legislación urbanística, así como los convenios que tengan por objeto la 

alteraci·n de cualesquiera de dichos instrumentos.ò 

De lo que se concluye que la competencia para la aprobación del presente 

acuerdo le corresponde al Sr. Alcalde-Presidente, al no tratarse de una aprobación 



 

inicial sino únicamente la apertura de un período de consultas previas, referente 

además a una modificación de determinaciones de ordenación pormenorizada y no a 

una revisión del plan general o a la modificación de determinaciones de ordenación 

estructural del mismo. 

Es por ello que HE RESUELTO: 

PRIMERO: A los efectos el art. 53.1 del TRLOTUP, como órgano ambiental y 

territorial, someter el presente documento de borrador de modificación de previsiones 

del PGOU referente al SGES 24 a consultas por un plazo mínimo de treinta días 

hábiles. A tales efectos dicha documentación será accesible al público y podrá ser 

consultada durante todo ese período en la página WEB del Ayuntamiento. El contenido 

de la modificación del planeamiento objeto de la presente figura como el expediente de 

referencia 2082064F.ò 

 

La Resolución nº 149 de 10.1.2025 fue accesible desde el día 17 de enero de 

2025 en la página WEB del Excmo. Ayuntamiento de Sagunto en el siguiente URL: 

https://aytosagunto.es/es/ayuntamiento/areas-y-servicios/urbanismo-y-

vivienda/2082064f-sges-24- modificacion-de-previsiones-del-pgou/ 

 

El período de consultas finalizó el día 28 de febrero del 2025, es decir, 30 días 

hábiles después. 

 

 Durante dicho período no se han presentado alegaciones ni sugerencias de 

ningún tipo. Consecuencia de ello, no se aprecia la necesidad de plantear 

modificaciones a incluir en el período de información pública respecto del documento 

que ha sido sometido al trámite de consultas: 

 

Extremos que se someten al período de información pública y participación 

ciudadana durante 45 días: 

 

 
 



 

 

 
 

 



 

 
 

 
 

Zonificación de las parcelas edificables: la prevista en el PGOU para la 

zonificación industrial ZI1/T1, con la excepción del régimen de distancias a lindes, 

públicos y privados, que no rigen. Se permite la libre ocupación de la parcela. 

Zonificación del equipamiento: Infraestructura-servicio urbano (QI). 

Instalaciones complementarias de la EDAR.  

 Gestión y materialización del aprovechamiento urbanístico a través de dos 

unidades de ejecución, de desarrollo independiente cada una de ellas. La delimitación 

entre ellas será por el eje del actual trazado de la calle Monte Picayo. Cada una de las 



 

unidades incluirá todos los terrenos calificados como viario que rodean la 

correspondiente manzana y los que sirven de enlace con los viales prexistentes. En el 

caso de la unidad de ejecución sur se incluirá también los terrenos propuestos calificar 

como equipamiento. 

 Índice de edificabilidad bruta de cada unidad de ejecución: 1 m2 techo/m2 

suelo. 

 Índice de edificación neta sobre parcela: Vendrá dado por la aplicación del 

parámetro anterior, reconducido a los espacios edificables a través del oportuno 

instrumento de gestión urbanística. Los índices de edificabilidad neta sobre la parcela 

serán uniformes en cada manzana. 

 Superficies de las áreas de reparto: coincidentes con cada una de las dos 

unidades de ejecución. 

 

Actuaciones procedimentales siguientes: 

El art. 61.1. a) del TRLOTUP, Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del 

Consell, señala el trámite subsiguiente a realizar concluido el anterior: 

ñArt²culo 61. Tramitaci·n de los planes que no est®n sujetos al procedimiento 

ordinario de evaluación ambiental y territorial estratégica. 

1. Cuando un plan no esté sujeto al procedimiento ordinario de evaluación 

ambiental y territorial estratégica, una vez realizadas las actuaciones previstas en los 

artículos 52 y 53 de este texto refundido, se seguirán los siguientes trámites: 

a) Información pública durante un periodo de cuarenta y cinco días, ello en la 

forma prevista en el artículo 55.2 de este texto refundido. El plazo será de veinte días 

cuando se trate de estudios de detalle.2 

 

El art. 55.2 del TRLOTUP al que se remite señala al respecto: 

ñ2. La informaci·n al p¼blico del plan se efectuar§ mediante anuncios 

publicados en el ñDiari Oficial de la Generalitat Valencianaò y en un peri·dico de 

amplia difusión. Los anuncios indicarán la dirección electrónica en la que podrá 

consultarse toda la documentación que integra el plan. El período de información al 

público será de 45 días hábiles, durante el que se podr§n presentar alegaciones.ò 

 

El art. 21 de la ley 7/85, establece como competencia del Sr. Alcalde-Presidente 

de la Corporación la siguiente: 

ñJ) Las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del 

planeamiento general no expresamente atribuidas al Pleno, así como la de los 

instrumentos de gesti·n urban²stica y de los proyectos de urbanizaci·n.ò 

La delimitación competencial en negativo viene fijada por el art. 22 de la misma 

ley, que señala en su apartado c) como competencia del pleno: 

ñc) La aprobación inicial del planeamiento general y la aprobación que ponga 

fin a la tramitación municipal de los planes y demás instrumentos de ordenación 

previstos en la legislación urbanística, así como los convenios que tengan por objeto la 

alteraci·n de cualesquiera de dichos instrumentos.ò 

De lo que se concluye que la competencia para la aprobación del presente 

acuerdo le corresponde al Sr. Alcalde-Presidente, al tratarse de la apertura del período 

de participación pública de una modificación de la ordenación pormenorizada y no una 

revisión del plan general de ordenación urbana. Las presentes modificaciones no son 

equiparables a una revisión del PGOU ni a la modificación estructural del mismo. Al 

pleno municipal queda reservada la aprobación definitiva del mismo. 

A la vista de lo expuesto HE RESUELTO:  



 

PRIMERO: La apertura del período de información pública durante un periodo 

de CUARENTA Y CINCO días de la modificación de previsiones del PGOU referente al 

SGES 24. Todo ello en el contexto del expediente de referencia 2082064F. 

 

SEGUNDO: Proceder a publicar anuncios de la parte dispositiva del presente 

acuerdo en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana y en prensa escrita de gran 

difusión y poner a disposición del público la documentación del expediente 2082064F. 

La dirección electrónica para su consulta será la página WEB del Excmo. Ayuntamiento 

de Sagunto.ò 

 

El período de información pública se abrió con la publicación del 

correspondiente anuncio en el DOGV nº 10074, de fecha 26.3.2025, así como en el 

periódico El Levante del día 12.3.2025 (en esa fecha el trámite de publicación en un 

diario de tirada provincial era aún preceptivo, siendo suprimido con posterioridad por la 

ley 2/2025, de 15 de abril). El período de información pública finalizó el día 5.6.2025. 

 

Durante el período de CUARENTA Y CINCO días hábiles se ha presentado 

alegaciones en fecha 30.5.2025 (29.772), por parte de la mercantil ARCELORMITTAL 

ESPAÑA SA. 

 

 Analizado el contenido de dicha alegación, es preciso indicar a los oportunos 

efectos aclaratorios que el cambio de planeamiento urbanístico sometido a información 

pública tiene como objetivo principal establecer la necesaria ordenación pormenorizada 

de una zona en la que ha habido un cambio importante de las premisas operantes hasta 

ahora sobre dicho espacio. El planeamiento urbanístico preveía, en el año 1992, la 

vinculación del suelo a un fin dotacional público, la implantación de una estación 

depuradora de aguas residuales. Con posterioridad, a finales del año 2024, es decir, 32 

años después, se adopta una decisión por la administración autonómica sectorial 

competente para el fin público dotacional al que estaba afecto dicho espacio. Esa 

decisión autonómica consistente en la aprobación del proyecto de nueva depuradora 

desvincula una parte importante de esa superficie del fin dotacional previsto hasta 

entonces, al decidir que las instalaciones principales de la nueva EDAR (estación de 

depuración de aguas residuales) estarán en otra ubicación distinta, manteniendo en la 

actual ubicación sólo unas instalaciones accesorias y complementarias, que no precisan 

de los 41.000 m2 inicialmente previstos si no de una superficie sensiblemente inferior. 

Se debe tener en cuenta que dichos terrenos no son de titularidad municipal efectiva en 

su integridad (de los 41.000 m2 previstos por el planeamiento, solo unos 18.000 m2 son 

de propiedad municipal) y que no están adscritos dentro de ningún área de reparto, por 

lo que su adquisición se debería hacer por la vía de la expropiación forzosa. Sin 

embargo, como se destaca, son innecesarios parcialmente, de forma sobrevenida, para 

tal fin. El planeamiento urbanístico objeto del presente expediente pretende cubrir esa 

laguna de ordenación producida de forma sobrevenida. Y además lo hace atendiendo al 

principio de proporcionalidad en la toma de decisiones públicas, de forma que, una vez 

acreditada la no necesidad de seguir vinculando un espacio de titularidad privada a un 

fin público, lo procedente es adoptar las decisiones de planeamiento correspondientes 

para prever fines privados similares a los de su entorno, integrando de forma coherente 

el espacio innecesario en la trama colindante. 

 

 La intervención expresa de la administración autonómica sectorial competente se 

ha producido con la aprobación administrativa autonómica del proyecto de nueva EDAR 

y con la concreción de los terrenos que realmente necesita seguir vinculando en un 



 

futuro para tal fin público en la actual ubicación prevista por el planeamiento (y, en 

sentido contrario, de aquellos que ya no necesita seguir vinculando). 

 

 Por otra parte, cuando el Ayuntamiento indica en su acuerdo de apertura de 

información pública que cuenta con la plena disponibilidad de los terrenos, se refiere a 

una reproducción literal de las manifestaciones que esta administración municipal 

realizó a la EPSAR sobre los terrenos de las futuras instalaciones complementarias de la 

nueva EDAR, con la correspondiente representación gráfica, en la que se puede observar 

que los mismos están, en todo caso, al oeste del canal de pluviales de la empresa 

alegante. No se estaba refiriendo ni a los terrenos del canal de pluviales ni del camino al 

este del mismo. El pronunciamiento municipal no se refería a la integridad de los 

terrenos que se calificaban como viario en la propuesta de planeamiento sometida a 

información pública. 

 

 Se destaca, además, que la delimitación de un área de reparto y de una unidad de 

ejecución en todo caso conlleva que todos los terrenos incluidos en el mismo que no 

sean de titularidad pública se consideren como terrenos de aportación, con un derecho 

de adjudicación en parcela edificable en proporción a la superficie que la parte suponga 

respecto del todo. De forma que la simple grafía de un terreno como de destino público 

en el planeamiento no supone su apropiación directa e inmediata, la cual, en todo caso, 

se produciría por la técnica de la equidistribución, a través del correspondiente proyecto 

de reparcelación. 

 

 Por último, se señala que no existe una obligación legal de notificar el trámite de 

apertura de la información pública de forma individualizada a todos los propietarios 

afectados por la modificación del planeamiento, bastando con la publicación del 

extracto, en el DOGV y un diario de tirada provincial, además de en la página web, tal y 

como se ha hecho. Sin perjuicio de lo anterior, una vez que la entidad mercantil alegante 

se ha personado expresamente en el expediente, y dada su condición jurídica de 

interesada, procede la notificación individualizada de los futuros trámites y acuerdos 

que se adopten. 

 

 Sin perjuicio de lo anterior, intentando conciliar las posiciones planteadas en el 

expediente, se ha buscado un modelo de planeamiento alternativo pero de esquema 

básico similar al que ha sido objeto de información pública y con el que se consiguen 

los objetivos de interés general pretendidos con el inicialmente planteado. 

 

 El nuevo modelo de planeamiento no precisa realizar la reposición cubierta del 

canal de aguas pluviales actualmente existente (al ser el límite este de la modificación, 

fuera del mismo), y conseguirse (pese a la forma triangular de la manzana sur) un 

trazado viario perimetral suficiente para las parcelas y equipamiento previstos, 

integrándolos de forma coherente en la trama consolidada existente. 

 

 El esquema de ordenación a valorar (similar al hasta ahora planteado pero 

adaptado a las circunstancias indicadas) sería el siguiente: 



 

 

 



 

 
 



 

 
 

Zonificación de las parcelas edificables: la prevista en el PGOU para la 

zonificación industrial ZI1/T1, con la excepción del régimen de distancias a lindes, 

públicos y privados, que no rigen. Se permite la libre ocupación de la parcela. El cuadro 

de usos será el admisible en toda la zonificación ZI1. 

Zonificación del equipamiento: Infraestructura-servicio urbano (QI). 

Instalaciones complementarias de la EDAR.  

 Gestión y materialización del aprovechamiento urbanístico a través de dos 

unidades de ejecución, de desarrollo independiente cada una de ellas. La delimitación 

entre ellas será por el eje del trazado ampliado de la calle Monte Picayo. Cada una de las 

unidades incluirá todos los terrenos calificados como viario que rodean la 

correspondiente manzana y los que sirven de enlace con los viales prexistentes. En el 

caso de la unidad de ejecución sur se incluirá también los terrenos propuestos calificar 

como equipamiento. El límite este de ambas unidades de ejecución es el canal de aguas 

pluviales existente, que queda en todo caso fuera de aquellas. 

 Índice de edificabilidad bruta de cada unidad de ejecución: 1 m2 techo/m2 suelo. 



 

 Índice de edificación neta sobre parcela: Vendrá dado por la aplicación del 

parámetro anterior, reconducido a los espacios edificables a través del oportuno 

instrumento de gestión urbanística. Los índices de edificabilidad neta sobre la parcela 

serán uniformes en cada manzana. 

 Superficies de las áreas de reparto: coincidentes con cada una de las dos 

unidades de ejecución. 

 

 Procede, por lo tanto, la continuación de la tramitación del presente 

expediente de planeamiento, con los ajustes resultantes del trámite de participación 

pública y de la estimación de la alegación presentada en cuanto al límite físico de dicha 

modificación. 

 

Objeto de la aprobación definitiva: 

 La nueva ordenación pormenorizada del siguiente espacio: 

 



 

 

 
 



 

 
 



 

 
 

Zonificación de las parcelas edificables: la prevista en el PGOU para la 

zonificación industrial ZI1/T1, con la excepción del régimen de distancias a lindes, 

públicos y privados, que no rigen. Se permite la libre ocupación de la parcela. El cuadro 

de usos será el admisible en toda la zonificación ZI1. 

Zonificación del equipamiento: Infraestructura-servicio urbano (QI). 

Instalaciones complementarias de la EDAR.  

 Gestión y materialización del aprovechamiento urbanístico a través de dos 

unidades de ejecución, de desarrollo independiente cada una de ellas. La delimitación 



 

entre ellas será por el eje del trazado ampliado de la calle Monte Picayo. Cada una de las 

unidades incluirá todos los terrenos calificados como viario que rodean la 

correspondiente manzana y los que sirven de enlace con los viales prexistentes. En el 

caso de la unidad de ejecución sur se incluirá también los terrenos propuestos calificar 

como equipamiento. El límite este de ambas unidades de ejecución es el canal de aguas 

pluviales existente, que queda en todo caso fuera de aquellas. 

 Índice de edificabilidad bruta de cada unidad de ejecución: 1 m2 techo/m2 suelo. 

 Índice de edificación neta sobre parcela: Vendrá dado por la aplicación del 

parámetro anterior, reconducido a los espacios edificables a través del oportuno 

instrumento de gestión urbanística. Los índices de edificabilidad neta sobre la parcela 

serán uniformes en cada manzana. 

 Superficies de las áreas de reparto: coincidentes con cada una de las dos 

unidades de ejecución. 

 

 Procede, por lo tanto, la continuación de la tramitación del presente 

expediente de planeamiento, con los ajustes resultantes del trámite de participación 

pública y de la estimación de la alegación presentada. 

 

 El art. 44 del TRLOTUP establece lo siguiente: 

Artículo 44 Administraciones competentes para formular y aprobar los 

instrumentos de planeamiento. 

 

1. El Consell es el órgano competente para aprobar, mediante decreto, la 

Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana y los planes de acción territorial 

promovidos por la Generalitat, salvo distinta previsión de su legislación específica. 

Quien ostente la titularidad de la conselleria competente en materia de 

territorio comparecerá ante la comisión de les Corts de forma previa a la exposición 

pública de estos instrumentos y ante el Pleno nuevamente antes de su aprobación 

definitiva, desarrollándose estas comparecencias en términos análogos a los regulados 

en el Reglamento de las Corts para las comunicaciones del Consell. 

2. Corresponde a la conselleria competente en medio ambiente intervenir como 

órgano ambiental en la elaboración y tramitación de los planes. 

3. Corresponde a la conselleria competente en urbanismo, ordenación del 

territorio y paisaje: 

¶ a) Intervenir en la elaboración y tramitación de los planes. 

¶ b) Formular y tramitar los planes de acción territorial que atiendan a sus 

competencias. 

¶ c) Aprobar definitivamente los planes que fijen o modifiquen la ordenación 

estructural, sean municipales o mancomunados. 

¶ d) Informar los instrumentos de paisaje cuando la aprobación del plan sea 

estatal o autonómica y aprobar los programas de paisaje promovidos por la 

Generalitat. 

¶ e) En su caso, tramitar y aprobar los instrumentos urbanísticos de los proyectos 

de inversión estratégica sostenible. 

¶ f) Subrogarse en las competencias urbanísticas municipales, excepcionalmente y 

previo apercibimiento, cuando el ayuntamiento falte gravemente a sus 

responsabilidades 

é 

6. Los ayuntamientos son competentes para la formulación y tramitación de los 

planes de ámbito municipal, y la aprobación de aquellos que fijen o modifiquen la 



 

ordenación pormenorizada, sin perjuicio de las competencias mancomunadas y de las 

que se atribuyen a la Generalitat en los apartados anteriores. 

7. Por acuerdo del Consell, a propuesta o previo informe del municipio y de la 

conselleria competente en urbanismo, ordenación del territorio y paisaje, cabe 

suspender la vigencia de los planes de ámbito municipal y dictar normas transitorias de 

urgencia que los sustituyan en situaciones excepcionales.ò 

 

 En el presente caso lo pretendido son cuestiones que están enumeradas en el art. 

35 del TRLOTUP, determinaciones de ordenación pormenorizada, competencia 

exclusiva municipal. En concreto, las siguientes: 

 ñArt²culo 35 Determinaciones de la ordenación pormenorizada 

1. La ordenación pormenorizada se establece como desarrollo de la ordenación 

estructural y contendrá las siguientes determinaciones: 

é 

b) La red secundaria de dotaciones públicas. 

c) La delimitación de las subzonas, con sus correspondientes ordenanzas 

particulares de edificación, que incluirán sus dimensiones, forma y volumen. 

d) La regulación detallada de los usos del suelo de cada subzona, en desarrollo 

de las zonas de ordenación estructural y del índice de edificabilidad neta aplicable a 

cada parcela de suelo urbano y a cada sector del suelo urbanizable. 

é 

f) La delimitación de las áreas de reparto y la fijación del aprovechamiento tipo 

de acuerdo con los criterios y condiciones establecidos en la ordenación estructural. 

g) La fijación de alineaciones y rasantes. 

h) El establecimiento de los parámetros reguladores de la parcelación. 

i) La delimitación de unidades de ejecución, continuas o discontinuas. En el suelo 

urbano identificará los ámbitos sujetos a actuaciones aisladas en las que el nuevo plan 

mantiene el aprovechamiento atribuido por el planeamiento anterior y aquellas otras 

que se someten al régimen de las actuaciones de dotación a las que el planeamiento les 

hubiera atribuido un incremento de aprovechamiento sobre el anteriormente 

establecido, junto a las afectadas al uso dotacional público derivadas de dicho 

incremento. 

éò 

 

La competencia para la promoción e instrucción del expediente, incluida la 

función de órgano medioambiental y territorial, así como para su aprobación definitiva, 

le corresponderá al Excmo. Ayuntamiento de Sagunto, en los términos definidos en el 

art. 44 del TRLOTUP.  

 

La distribución de las competencias en materia de planificación urbanística no 

viene dada por qué tipo de instrumento sea objeto de modificación sino por el carácter 

de ordenación estructural o pormenorizada de lo que se pretende modificar. 

 

Trámites procedimentales: 

El art. 61 del Decreto 1/2021, TRLOTUP, establece que 

ñé 

d) Una vez concluidas las anteriores actuaciones, el plan será sometido a 

aprobaci·n por el Pleno del Ayuntamiento u ·rgano que corresponda. é 

2. El acuerdo de aprobación definitiva, junto con sus normas urbanísticas, se 

publicar§n para su entrada en vigor en el Bolet²n Oficial de la Provinciaéò 

 



 

El art. 44.6 Decreto 1/2021, TRLOTUP establece que  

ñArt²culo 44 Administraciones competentes para formular y aprobar los 

instrumentos de planeamiento  

é 

6. Los ayuntamientos son competentes para la formulación y tramitación de los 

planes de ámbito municipal, y la aprobación de aquellos que fijen o modifiquen la 

ordenación pormenorizada, sin perjuicio de las competencias mancomunadas y de las 

que se atribuyen a la Generalitat en los apartados anteriores.ò 

 

El art. 22 de la ley 7/85, RBRL establece como competencia del pleno del 

Ayuntamiento: 

 
El art. 47.2 de la misma establece  

 

 
Se trata de una modificación puntual de las previsiones del PGOU de 1992 de 

Sagunto. 

Se concluye en una interpretación literal de la norma que en el presente caso SÍ 

se precisa de una mayoría cualificada del pleno. 

 

El art. 3.1 y 3.3.d) del R. D. 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen 

jurídico de los funcionarios de Administración Local con habilitación de carácter nacional, señala lo 

siguiente: 

 

Artículo 3 Función pública de secretaría 

1. La función pública de secretaría integra la fe pública y el asesoramiento legal 

preceptivo. 

é 

3. La función de asesoramiento legal preceptivo comprende: 

d) En todo caso se emitirá informe previo en los siguientes supuestos: 

¶ é 

¶  

¶ 7.º Aprobación, modificación o derogación de convenios e instrumentos de 

planeamiento y gestión urban²stica.ò 

 

Sometido el asunto a votación resulta: 

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesión: 24. 

Concejales ausentes en la votación: Señor Guillen.- Votos a favor: 15, Señores/as. 

Alcalde, Carrera, Raro, Carbó, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timón, Sánchez, 

Iborra, Rubio, Vila, Serrano y Rovira. Abstenciones: 9, Señores/as. Sáez, Catalán, 

Cayuela, Cañada, Muñoz, González, Márquez,  Picó y Soriano;  por lo que, de 

conformidad con el dictamen de la Comisión Informativa de Diseño Urbano, Ecología e 



 

Infraestructuras, el Ayuntamiento Pleno, por 15 votos a favor del PSOE, VOX y EU-

Unides Podem y 9 abstenciones del PP, IP y Compromís per Sagunt, ACUERDA:   

 

PRIMERO: La estimación de las alegaciones presentadas durante el trámite de 

participación pública por medio de la resolución de Alcaldía nº 2125, de 6.3.2025, 

formuladas por la empresa ARCELORMITTAL ESPAÑA SA en fecha 30.5.2025 

(29772), en cuanto al límite físico de dicha modificación. 

 

SEGUNDO: La aprobación definitiva de la documentación de la modificación de 

las previsiones del PGOU de Sagunto de 1992 referente al SGES 24, en el contexto del 

expediente de referencia 2082064F, en los términos y redacción resultantes de la 

estimación de alegación formulada en cuanto al límite físico de dicha modificación 

durante el proceso de participación pública. 

 

TERCERO: Ordenar la publicación en el BOP de la parte dispositiva del 

presente acuerdo y de los extremos de ordenación pormenorizada contenidos en el 

anexo 1 del presente acuerdo. 

 

ANEXO 1. OBJETO DE LA MODIFICACIÓN.  

 



 

 

 
 

 



 

 
 



 

 
 

Zonificación de las parcelas edificables: la prevista en el PGOU para la 

zonificación industrial ZI1/T1, con la excepción del régimen de distancias a lindes, 

públicos y privados, que no rigen. Se permite la libre ocupación de la parcela. El cuadro 

de usos será el admisible en toda la zonificación ZI1. 

Zonificación del equipamiento: Infraestructura-servicio urbano (QI). 

Instalaciones complementarias de la EDAR.  

 Gestión y materialización del aprovechamiento urbanístico a través de dos 

unidades de ejecución, de desarrollo independiente cada una de ellas. La delimitación 



 

entre ellas será por el eje del trazado ampliado de la calle Monte Picayo. Cada una de las 

unidades incluirá todos los terrenos calificados como viario que rodean la 

correspondiente manzana y los que sirven de enlace con los viales prexistentes. En el 

caso de la unidad de ejecución sur se incluirá también los terrenos propuestos calificar 

como equipamiento. El límite este de ambas unidades de ejecución es el canal de aguas 

pluviales existente, que queda en todo caso fuera de aquellas. 

 Índice de edificabilidad bruta de cada unidad de ejecución: 1 m2 techo/m2 suelo. 

 Índice de edificación neta sobre parcela: Vendrá dado por la aplicación del 

parámetro anterior, reconducido a los espacios edificables a través del oportuno 

instrumento de gestión urbanística. Los índices de edificabilidad neta sobre la parcela 

serán uniformes en cada manzana. 

 Superficies de las áreas de reparto: coincidentes con cada una de las dos 

unidades de ejecución. 

 

7 EXPEDIENTE 2116417T. MODIFICACIÓN DE PREVISIONES DEL 

PGOU REFERENTE A DOS EQUIPAMIENTOS ADMINISTRATIVOS.  

Asunto: Expte. 2116417T. Modificación de previsiones del PGOU referente 

a dos equipamientos administrativos. 

 

Tr ámite: El del art. 61.1.d) del TRLOTUP, de aprobación definitiva por el 

pleno municipal. 

 

El Sr. Alcalde-Presidente, en su resolución nº 3476, de 8.4.2025, acordó lo 

siguiente: 

ñTr§mite: El del art. 61.1.a) del TRLOTUP, de apertura de per²odo de 

información pública. 

 

El Sr. Alcalde-Presidente, en su resolución nº 1229, de 5.2.2025, acordó lo 

siguiente: 

ñTr§mite: El del art. 52.3 del TRLOTUP y el de apertura de per²odo de 

consultas (art. 53.1). 

 

 1.- Ordenación vigente.- 

 Existen dos espacios en el núcleo urbano del Puerto de Sagunto, de reducidas 

dimensiones, calificados como dotacionales públicos, equipamiento administrativo en 

un caso, dotacional preescolar en el otro, que pese a tener dicha vinculación de uso 

desde hace más de 30 años ( en un caso desde 1987, por medio del correspondiente 

plan parcial; en el otro desde 1992 en el PGOU), sin embargo no han estado afectos de 

forma efectiva a dicha calificación. De hecho han sido espacios en desuso, 

abandonados. 

 

 El primer caso es el espacio dotacional situado en la calle Cedro cruce con calle 

Manzano, colindante con la UA 4 del PGOU, pero externo a la misma. 

 



 

  
 Su superficie es de 534 m2 

 

  
 

 Presenta este estado actual de abandono: 

 

 
 



 

 
 

 El otro dotacional, en la misma zona, a unos 200 metros del anterior, separado 

por una manzana, es el siguiente situado colindante al sector SUP 2 OESTE  

 

 
 

 

 

Ese suelo estaba ya contemplado con anterioridad al actual PGOU-1992, en un 

plan parcial de 1987. El plano de ordenación es el siguiente: 

 



 

 
 

Su calificación es la de equipamiento destinado a preescolar/guardería y socio-

comercial con 1.000 y 80 m2 de superficie respectivamente, conforme al siguiente 

cuadro de dotaciones del plan parcial: 

 

 
 

Se ha implantado un centro de transformación en la esquina. 

Según Catastro su superficie es de 813 m2, si bien se detectan desfases en su 

grafía con las alineaciones vigentes en su frente sur y oeste.  

 



 

 
 

El frente oeste parece que ya se ha ajustado a las previsibles alineaciones y está 

completado, pero el Catastro no se ha ajustado. En la realidad física tiene mayor 

dimensión hacia el sur: 

 

 
 

 



 

 

 

 
 

La zona de acera hacia el sur es un resto del equipamiento DOT 3.1 del SUP-2 

oeste. 

 

 
 

 Esta situación prolongada de desuso de censo espacios en la misma zona motiva 

que desde el Ayuntamiento se busque, sin perder su naturaleza dotacional, al servicio y 

uso de la ciudadanía, que se flexibilice su cuadro de usos admisibles para una mejor 

optimización. 

 

 Segundo. Propuesta de modificación. 



 

Tal y como se ha señalado arriba, sendos espacios calificados como 

dotacionales públicos, equipamiento administrativo en un caso, dotacional escolar en el 

otro, de pequeñas dimensiones, pese a tener dicha vinculación de uso desde hace más 

30 años, no han estado afectos de forma efectiva a dicha calificación dotacional. 

En ambos casos el Ayuntamiento de Sagunto cuenta con la plena disponibilidad 

civil de los terrenos. 

El objetivo del presente expediente de planeamiento sería cambiar la 

calificación en un caso, también a un dotacional público; y abrir el cuadro de usos 

dotacionales públicos de equipamiento, en el otro, para ampliar sus posibilidades de 

uso futuro al servicio de la ciudadanía, en plena trama urbana. 

 

En el caso del dotacional administrativo de la calle Cedro: 

Visto el desarrollo de la trama de la Calle Cedro, al norte y al sur del 

dotacional, rodeado de trama viaria,  

 

 
 

se somete a consultas la posibilidad de su calificación como DOTACIONAL 

VIARIO. 

 

Lo que abre las opciones a su tratamiento urbano adecuado en cuanto a imagen 

en un cruce viario significativo. El diseño de su superficie con distintas opciones de 

tratamiento que compatibilicen el carácter de uso viario peatonal y/o rodado con una 

capa vegetal y de mobiliario urbano será objeto del correspondiente proyecto de obra 

pública. Será incluso admisible el tratamiento de parte de la superficie como asimilable 

al de un área de juego (mínimo 200 m2 con círculo inscribible de 12 metros de 

diámetro) si el proyecto de obra pública evaluase que el mismo es conciliable con una 

solución óptima de tráfico rodado y de seguridad viaria de los usuarios de dicha ñ§rea 

de juegoò. 

 

 En el caso del dotacional preescolar de la calle Ciprés esquina con calle 

Aguamarga. 

 La ubicación del mismo, en plena trama consolidada de la zonificación 

residencial, exige una reacción municipal frente a su desuso actual encaminada a 

habilitar dicho espacio dotacional, desde el punto de vista urbanístico, para cualquier 

otro uso que permita la atención cercana e inmediata de otros servicios públicos que 

demande pueda demandar la ciudadanía. 

 

El anexo IV del TRLOTUP vigente, al definir la clasificación de los 

equipamientos, lo hace de la siguiente forma: 



 

 ñc) Equipamientos: 

¶ - Deportivo-recreativo (QD). 

¶ - Educativo-cultural (QE). 

¶ - Sanitario-asistencial (QS). 

¶ - Administrativo-institucional (QA). 

¶ - Infraestructura-servicio urbano (QI). 

¶ ï Residencial dotacional (QR): viviendas destinadas a residencia permanente en 

régimen de alquiler, para colectivos desfavorecidos (personas mayores, 

discapacitadas o menores de 35 años, situaciones de vulnerabilidad, 

exclusión o emergencia habitacional) o con destino a edificios para residencia 

en situación de vivienda colaborativa de cesión de uso bajo el régimen de 

protecci·n p¼blica.ò 

 Procede, ante la situación constatada en el informe técnico municipal trascrito, 

ampliar el campo de la afección pública de dicho espacio de forma que no sea 

exclusivamente al uso escolar y abrir el mismo a las potencialidades siguientes, por ser 

las más idóneas por localización del espacio: 

¶ - Educativo-cultural (QE). 

¶  Sanitario-asistencial (QS). 

¶ - Administrativo-institucional (QA). 

¶ - Infraestructura-servicio urbano (QI). 

Con ello no se descarta la actual vinculación de uso educativo, que sigue siendo 

admisible, pero se abre a otras posibilidades dotacionales públicas, también 

admisibles. 

 En la solución que se someta a información pública se harán los oportunos 

ajustes de la parte del sur, para su concordancia con las alineaciones de la manzana 

residencial colindante. 

 

Tercero.- Legislación urbanística aplicable al presente expediente de 

planeamiento urbanístico. 

 El Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell, Texto Refundido de la 

ley de Ordenación de Territorio, Urbanismo y Paisaje, en adelante TRLOTUP, así como 

las modificaciones puntuales posteriores del mismo; y las normas concordantes.  

 

Cuarto.- Naturaleza del planeamiento urbanístico objeto del trámite de 

consultas. 

 Se trata de una modificación puntual de la ordenación pormenorizada del 

planeamiento urbanístico vigente para sendos espacios, calificados desde los años 1987 

y 1992 como equipamientos, prescolar/guardería en un caso y administrativo en el otro, 

del que se goza de disponibilidad civil por parte del Ayuntamiento, pero que no han sido 

vinculados de forma efectiva al fin público al cual se les ha afectado. 

 

La propuesta de ordenación presentada no afectaría a ninguna de las 

determinaciones de ordenación estructural enumeradas en el art. 21 del TRLOTUP, tal 

y como las mismas están definidas en el PGOU de Sagunto; y sí a la definición de las 



 

determinaciones de ordenación pormenorizada enumeradas en el art. 35 del mismo 

texto legal, en concreto las del siguiente apartado.  

ñé 

b) La red secundaria de dotaciones p¼blicas.ò 

 

Quinto.-Competencia para la tramitación y la aprobación definitiva de la 

presente figura de planeamiento y del programa adjunto. 

Al afectar a cuestiones de ordenación pormenorizada, la competencia para la 

promoción e instrucción del expediente, incluida la función de órgano medioambiental 

y territorial, así como para su aprobación definitiva, le corresponderá al Excmo. 

Ayuntamiento de Sagunto, en los términos definidos en el art. 44. 

 

Sexto.-Cauce procedimental de tramitación de la presente figura de 

planeamiento. 

En fecha 20.8.2014 entró en vigor la ley 5/2014, LOTUP. La misma regulaba la 

tramitación de todo tipo de documentos urbanísticos y por lo tanto a la presente 

propuesta de aprobación de planeamiento. Las reglas procedimentales de dicho texto 

legal tienen continuación en el actual TRLOTUP, Decreto Legislativo 1/2021, en su 

función de documento de refundición del marco normativo vigente. 

 

 El TRLOTUP establece tres grandes cauces procedimentales a los que son 

reconducibles todas las tramitaciones de planeamiento urbanístico que se desarrollen a 

partir de su entrada en vigor. Señala en ese sentido el art. 45 lo siguiente: 

 

 Artículo 45. Los tipos de procedimientos para la elaboración y aprobación de 

los planes. 

1. Los planes que están sujetos a evaluación ambiental y territorial estratégica 

ordinaria se elaborarán siguiendo el procedimiento establecido en el capítulo II 

siguiente. 

2. Los planes que están sujetos a evaluación ambiental y territorial estratégica 

simplificada se elaborarán siguiendo el procedimiento establecido en los artículos 52 y 

53 de este texto refundido y en el capítulo III del presente título si se concluye con el 

informe ambiental y territorial estratégico. 

3. Los proyectos de inversiones estratégicas sostenibles tienen regulado su 

procedimiento propio en el capítulo IV de este mismo título. 

 

 Vista la entidad del objeto de la presente figura de planeamiento, 

determinaciones de la ordenación pormenorizada enumeradas en el art. 35 del 

TRLOTUP, manteniendo la clasificación y demás determinaciones de ordenación 

estructural del PGOU enumeradas en el art. 21 del TRLOTUP; se concluye que la 

misma se debería encarrilar por el cauce descrito en el art. 45.2 de la ley, es decir, su 

sujeción a la evaluación ambiental y territorial estratégica simplificada, y por lo tanto, 

al ñprocedimiento establecido en los art²culos 52 y 53 de este texto refundido y en el 

capítulo III del presente t²tuloò. Todo ello sin perjuicio de lo que se deduzca de la 

instrucción del expediente. 

 

 Conclusión preliminar a la que se llega a la vista de las previsiones recogidas en 

el artículo 46 del TRLOTUP. Señala dicho artículo que 

 

 Artículo 46. Planes que están sujetos de la evaluación ambiental y territorial 

estratégica. 



 

1. Son objeto de evaluación ambiental y territorial estratégica ordinaria los planes, así 

como sus modificaciones, que se adopten o aprueben por una administración pública y 

cuya elaboración y aprobación venga exigida por una disposición legal o reglamentaria 

o por acuerdo del Consell, cuando:é 

c) La Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, los planes de acción territorial, 

los planes generales estructurales, o cualesquiera otros planes y aquellas 

modificaciones de los antes enunciados que establezcan o modifiquen la ordenación 

estructural, y así lo establezca el órgano ambiental 

é 

 3. El órgano ambiental determinará si un plan debe estar sujeto a evaluación 

ambiental y territorial estratégica simplificada u ordinaria en los siguientes supuestos: 

a) Las modificaciones menores de los planes mencionados en el apartado 1. 

b) Los planes mencionados en el apartado 1 que establezcan el uso, a nivel municipal, 

de zonas de reducida extensión. Quedan incluidos en estos supuestos aquellos planes 

que suponen una nueva ocupación de suelo no urbanizable para realizar operaciones 

puntuales de reordenación o ampliación limitada de bordes de suelos consolidados, a 

los que se refiere el artículo 76.3.b de este texto refundido, salvo que se establezca su 

innecesariedad en la declaración ambiental y territorial del plan general estructural. 

é 

El órgano ambiental resolverá sobre estos casos teniendo en consideración los criterios 

del anexo VIII de este texto refundido, o disposición reglamentaria aprobada mediante 

Decreto del Consell que lo modifiqueò. 

 

En el presente caso no es necesario hacer el trámite del art. 51 del TRLOTUP, al 

ser un supuesto de hecho exceptuado, tal y como señala el apartado 3 del citado 

precepto. 

ñ3. No ser§ necesario efectuar la consulta previa en el caso de modificaciones del 

plan general estructural ni en el resto de planes.ò 

 

El artículo 52 del TRLOTUP regula el inicio del procedimiento, que ya no tiene 

lugar a través de un acuerdo de apertura de información pública como ocurría en la 

legislación anterior, sino que es preciso realizar una serie de actuaciones y trámites 

preparatorios previos. Señala el citado precepto lo siguiente: 

ñArt²culo 52. Inicio del procedimiento. Solicitud de inicio de la evaluación 

ambiental y territorial estratégica. 

1. El procedimiento se iniciará con la presentación por el órgano promotor ante el 

órgano sustantivo de la solicitud de inicio de la evaluación ambiental y territorial 

estratégica, acompañada de un borrador del plan y un documento inicial estratégico 

con el siguiente contenido, expresado de modo sucinto, preliminar y esquemático: 

a) Los objetivos de la planificación y descripción de la problemática sobre la que actúa. 

b) El alcance, ámbito y posible contenido de las alternativas del plan que se propone. 

c) El desarrollo previsible del plan. 

d) Un diagnóstico de la situación del medio ambiente y del territorio antes de la 

aplicación del plan en el ámbito afectado. 

e) Sus efectos previsibles sobre el medio ambiente y sobre los elementos estratégicos del 

territorio, tomando en consideración el cambio climático. 

f) Su incardinación en la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana y su 

incidencia en otros instrumentos de la planificación territorial o sectorial.ò 

 



 

Dado que se va a optar inicialmente por el procedimiento simplificado y sin 

perjuicio de lo que se deduzca de la instrucción del expediente, la documentación 

adicional que se exige en ese caso es la del apartado 2 del mismo artículo, que señala: 

ñ2. En los supuestos del art²culo 46.3 de este texto refundido, cuando el ·rgano 

promotor considere que resulta de aplicación el procedimiento simplificado de 

evaluación ambiental y territorial estratégica, además deberá incluirse en la 

documentación: 

a) La motivación de la aplicación del procedimiento simplificado de evaluación 

ambiental y territorial estratégica. 

b) Un resumen de los motivos de la selección de las alternativas contempladas. 

c) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, 

compensar, cualquier efecto negativo importante en el medio ambiente y en el territorio, 

que se derive de la aplicación del plan, así como para mitigar su incidencia sobre el 

cambio climático y su adaptación al mismo. 

d) Una descripci·n de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del plan.ò 

 

Al respecto de las exigencias de este precepto cabe señalar que el objeto del 

presente acuerdo es una modificación puntual de la ordenación pormenorizada del 

planeamiento vigente. El mismo no pretende ninguna nueva implantación no prevista en 

el PGOU vigente sino su adaptación a las necesidades reales de los dotacionales 

públicos, estableciendo una ordenación pormenorizada de las superficies restantes 

innecesarias en virtud del principio de proporcionalidad. Dada su escasa entidad e 

incidencia respecto de las previsiones de ordenación urbanística hasta ahora vigentes, 

todo hace pensar en la aplicación del procedimiento simplificado de evaluación 

ambiental y territorial estratégica y no el cauce ordinario.  

Se deduce que en principio, y sin perjuicio de lo que se deduzca de la instrucción 

del trámite de consultas, no se aprecia la necesidad de prever medidas adicionales para 

prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar, cualquier efecto negativo 

importante en el medio ambiente y en el territorio, que se derive de la aplicación de la 

presente modificación del plan, así como para mitigar su incidencia sobre el cambio 

climático y su adaptación al mismo, ni contemplar medidas para el seguimiento 

ambiental del mismo.  

El art. 52.3 del TRLOTUP señala que: 

3. El órgano sustantivo remitirá al órgano ambiental la solicitud y la documentación 

que la acompaña presentadas por el órgano promotor, una vez que haya comprobado 

que se ajusta a lo establecido en los apartados anteriores y en la legislación sectorial. 

 El órgano promotor y sustantivo en el presente caso es el Excmo. Ayuntamiento 

de Sagunto. Se trata de determinar quién es el órgano ambiental. En ese sentido, el art. 

49. c del TRLOTUP señala: 

 

ñ2.- El órgano ambiental será el ayuntamiento del término municipal del ámbito 

del planeamiento objeto de la evaluación ambiental, sin perjuicio de la asistencia y la 

cooperación de las diputaciones provinciales de acuerdo con la legislación de régimen 

local, en los siguientes casos: 

a) En los instrumentos de planeamiento urbanístico que afecten única y exclusivamente 

a la ordenación pormenorizada del suelo urbano definida en el presente texto 

refundido.ò 

 

El presente caso la ordenación afecta al supuesto de hecho reproducido, es 

decir, ordenación pormenorizada de suelo urbano. Se concluye que en el presente caso 

el órgano ambiental será el Excmo. Ayuntamiento de Sagunto. 



 

 

La presente documentación cumple con los requisitos mínimos indicados en el art. 

52, sin perjuicio de las precisiones que se señalen en el presente acuerdo. 

Por lo tanto, es posible realizar el trámite que especifica el art. 52.3 de la LOTUP 

que se¶ala ñEl ·rgano sustantivo remitir§ al ·rgano ambiental y territorial la solicitud 

y la documentación que la acompaña presentadas por el órgano promotor, una vez que 

haya comprobado que se ajusta a lo establecido en los apartados anteriores y en la 

legislaci·n sectorial.ò 

El art. 53.1 del TRLOTUP señala el siguiente trámite: 

ñ1. El órgano ambiental someterá el borrador del plan y el documento inicial 

estratégico a consultas de las administraciones públicas afectadas de acuerdo con el 

artículo 50.1, apartado b, de este texto refundido y personas interesadas, durante un 

plazo de treinta días hábiles desde la recepción. Transcurrido este plazo sin que se haya 

recibido el pronunciamiento, el procedimiento continuará si el órgano ambiental cuenta 

con elementos de juicio suficientes para elaborar el documento de alcance del estudio 

ambiental estratégico. En este caso, no se tendrán en cuenta los pronunciamientos antes 

referidos que se reciban posteriormente. Si el órgano ambiental no tuviera los 

elementos de juicio suficientes, se aplicará lo dispuesto en el artículo 19.1 de la Ley 

21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaci·n ambiental.ò 

El trámite lo va a hacer el Excmo. Ayuntamiento en el presente caso, dada su 

condición de órgano ambiental y territorial, tal y como antes se ha constatado. 

Para llegar a ese trámite de publicidad y participación de 30 días hábiles previo a 

la información pública es necesario que con carácter previo se adopte el acuerdo 

municipal al que se refiere el art. 52.3 antes transcrito. Al coincidir en la misma 

administración sendas competencias, nada impide que se puedan simultanear el 

acuerdo de admisión a trámite e impulso del expediente y el de apertura del trámite de 

consultas del art. 53.1. 

No se aprecia la concurrencia de administraciones supramunicipales sectoriales 

que deben ser objeto de consulta en este período  

Séptimo.- Órgano competente para adoptar el presente acuerdo:  

El art. 21 de la ley 7/85, establece como competencia del Sr. Alcalde-Presidente 

de la Corporación la siguiente: 

ñJ) Las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del 

planeamiento general no expresamente atribuidas al Pleno, así como la de los 

instrumentos de gesti·n urban²stica y de los proyectos de urbanizaci·n.ò 

La delimitación competencial en negativo viene fijada por el art. 22 de la misma 

ley, que señala en su apartado c) como competencia del pleno: 

ñc) La aprobación inicial del planeamiento general y la aprobación que ponga 

fin a la tramitación municipal de los planes y demás instrumentos de ordenación 

previstos en la legislación urbanística, así como los convenios que tengan por objeto la 

alteraci·n de cualesquiera de dichos instrumentos.ò 

De lo que se concluye que la competencia para la aprobación del presente 

acuerdo le corresponde al Sr. Alcalde-Presidente, al no tratarse de una aprobación 

inicial sino únicamente la apertura de un período de consultas previas, referente 

además a una modificación de determinaciones de ordenación pormenorizada y no a 

una revisión del plan general o a la modificación de determinaciones de ordenación 

estructural del mismo. 

Es por ello que HE RESUELTO: 

PRIMERO: A los efectos el art. 53.1 del TRLOTUP, como órgano ambiental y 

territorial, someter el presente documento de borrador de modificación de previsiones 

del PGOU referente a dos equipamientos administrativos de la red secundaria de 




